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8.1. Control Econémico de los
Residuos Empresariales

Carmen terndndez Cuesta (Espana)*

1. INTRODUCCION

Los residuos ocupan un lugar preferente en la actual toma de conciencia sobre los problemas
medioambientales que ocasiona la actividad empresarial. Ello es asi porque su produccion es muy
elevada, generalmente se perciben con facilidad, sus efectos repercuten en un gran nimero de
personas y zonas geograficas y generan una actividad econdmica creciente en torno a su reduccion
y eliminacion.

Las cifras de residuos son llamativas. Por citar solo algin ejemplo: en la Unién Europea se generan
anualmente unos 200 millones de toneladas de residuos, de los que aproximadamente 150
millones son residuos industriales y, de éstos, de 20 a 30 millones son altamente toxicos. En Espana,
el inventario llevado a cabo, en 1994, por el MOPTMA indica una generacion de casi 3,7 millones
de Toneladas/ano de residuos toxicos y peligrosos.

Un andlisis de la normativa europea sobre residuos, iniciada en 1975, permite comprobar como
han ido variando los objetivos politicos a lo largo de estos Gltimos 22 anos. En la actualidad es
objetivo prioritario de la politica medioambiental de la Unidn Europea, en el marco de su V
Programa, la reduccion de residuos en su origen, concretandose como sigue:-

a) La utilizacién de materias primas lo mds "limpias" posible.

b} La aplicacién de una "tecnologia limpia', es decir baja en residuos, y del proceso productivo
oportuno,

¢) Elreciclaje final o intermedio de residuos y su posible comercializacion.

di £l tratamiento de residuos o su eliminacion

e) [l transporte "racional” de residuos, en contraposicion a aguel que comporta importantes
emisiones contaminantes,

*  Deseamnos agradecer al Profr.Dr. Blanco Ibarra sus sugerencias y comentarios, pues han sido un estimuly y mejoran
considerablemente este trabajo.

' BERNAL MELCHOR, A, 1995: "La gestinn de fos residuos peligrosos'. Medio Ambienle en Castilla y Leon. N 4.

Otofiolnvierna. Pag. 3942

ARANGUENA PERNAS, A, 1994: “Auditoria medioambiental en la empresa”. bd. Centro de Estudios Raman Areces,

S.A Madrid. Pag. 176,
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Estas prioridades contrastan con la situacién actual en la que predominan los residuos gue se
depositan en cl suelo, constituyendo los residuos reutilizados una minima parte dentro de la
cantidad global generada.

Todo ello afecta seriamente a la actividad empresarial, no sélo por el despilfarro gque en acasiones
supone la generacion de residuos, sino también por los elevados costes que pucde llegar a
representar su gestion y eliminacién y por los riesgos de sanciones derivadas de la contaminacion
del suelo que, al menos en Europa, ademds de una cuantia elevada, exigen la restauracion del
suelo contaminado y la indemnizacién a los afectados, pudiendo llegar hasta la clausura de
instalaciones y el cierre de actividades y poniendo en peligro la gestion continuada de la empresa.

El problema se agrava para las empresas cuyas instalaciones estan ubicadas en zonas con suelos
contaminados desde antiguo y que generalmente coinciden con las arcas donde se gencra una
mayor cantidad de residuos toxicos y peligrosos. Por ejemplo, en Espana destacan: Catalufa (con
el 25,2% del total nacional), Pais Vasco (14,8%), Asturias {14,4%!, Galicia (13,5%} v Andalucia
{8,5%). AdGn se agrava mas en Cataluna y el Pais Vasco por los probiemas vinculados al transporte
de residuos industriales, dado que el tratamiento "in situ" de dichos residuos es pequedo en
comparacion con el total generado.

ksta situacion preocupa nolablemente a los gobiernos de las diferentes comunidades. Por ejemplo,
el gobierno del Pais Vasco cred, en 1982, la Sociedad Publica IHOBI, S.A., con la finalidad de
promover la construccidon de las instalaciones adecuadas para el tratamiento de los residuos
industriales generados en esta Comunidad Autdénoma. Sin embargo, dicha Sociedad hubo de
maodificar por dos veces su objeto social: en 1990, para convertirse en gestora de residuos y, en
1993, para ampliarlo hasta una correcta gestion medioambiental.

tl origen de estos cambios es doble. Por un lado, el rechazo social que generalmente oirecen las
instalaciones de tratamiento de residuos, v por otra, el cambio conceptual, politico v econamico
que supone el objetivo de "desarrollo sostenible” frente a los anteriores objetivos hasados en
soluciones de "fin de linea".

2. CONCEPTO DE RESIDUO EN LA EMPRESA
2.1. Problemas terminolégicos

Para delimitar el concepto de residuo es necesario diferenciar entre los enfoques técnico, juridico
y economico.

Desde el punto de vista técnico, ol residuo cs el agente contaminante del medio suelo, a diferencia
del agente verlido que conlamina el medio aguas v las sustancias contaminantes o agentes que
contaminan ¢l medio atmdsfera. Los residuos pueden presentarse en forma solida, pastosa, figuida
0 gaseosa, si bien en todos estos casos no tienen la consideracion de residuos cuando se vierten a

7 Vid.: tIORRIAGA ANCIN, ., 19973 "Implanracion dei plan de gestion medioambiental en fa empresa’. Boletin doe

Esludios Econamicos, Vol XLVIHE N2 150, Dic. Pag. 429458,
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cauces publicos, alcantarillado o al mar (su tratamiento es el de vertido), ni cuando son objeto de
emisién a la atmdsfera (cuyo tratamiento es el de sustancia contaminante).

La legislacion de la Unidn Europea® definio el residuo inicialmente como “cualquier sustancia u
objeto del cual se desprenda su poseedor o tenga la obligacion de desprenderse en virtud de las
disposiciones nacionales en vigor'. Posteriormente se considerd que dicha definicion era demasiado
amplia y ¢l concepto de residuo se fimitd a determinadas sustancias, estableciendo un amplio
listado de las mismas, de las que su poseedor se desprenda o de las que tenga la intencion o la
obligacion de desprenderse.

En ¢l dmbilo econdmico, los conceptos técnico v juridico de residuo, anteriormente indicados,
pucden aplicarse a una gran variedad de inputs y outputs para los que no existe una terminologia
precisa ni uniforme.

Vocablos como desperdicio, desecho, defectuoso, dafado, etc. se aplican contablemente a input
y oulputs, dependiendo de las preferencias de cada autor, v en muy pocas ocasiones se utiliza el
término "residuo”.

En Espana, el Plan General de Contabilidad en vigor” diferencia entre residuos vy materiales
recuperados. Los residuos se definen como "los obtenidos inevitabiemente y al mismo tiempo que
los productos o subproductos, siempre que tengan valor intrinseco y pucdan ser utilizados o
vendidos®. Esta definicion se recoge en el anterior Plan de 1973 v en este mismo sentido se
pronuncia AECA.® En cuanto a los materiales recuperados, el actual Plan General de Contabilidad
los define como "los que, por tener valor intrinseco, entran nuevamente en almacén después de
haber sido utilizados en el proceso productivo”, concepto mas limitado que los establecidos por
AECA’ al diferenciar entre materiales no reparables, reparables, descchos y desperdicios.

Este criterio del Plan General de Contabilidad, supone no considerar contablemente como residuos
aquellos (calificados téenica y juridicamente como tales) cuya propiedad deba abandonarse sin
obtener ningtin tipo de compensacion econémica o incluso saportando costes adicionales.

2.2. Definicidn y clasificaciéon contables

Al tratar de buscar un concepto de residuo, que permita entrelazar los dmbilos técnico, juridico y
econdmico, en los que se desarrolla la gestién empresarial, es necesario considerar que en caso
de contaminacion ha de alterarse el medio suelos y que la entidad poseedora desea o estd obligada
a desprenderse de determinadas sustancias u objetos. Ademas, al incorporar el enfogue econémico
empresarial, son condicionantes basicos que dichas sustancias u objetos se califiquen como inputs
u outputs del proceso productivo v posean o no un valor de mercado.

Y Directiva del Consejo de 15 de julio de 1975, relativa a los Residuos. 75/442/CHE. DOCE N L 194 de 25 de Iiul_in
Articulo 1 a. Directiva det Consejo de 18 de marzo de 1991, por la que se modifica la Directiva 75/44 ,CEE, relativa
a los residuos. 95/156 DOCE N1 78 de 26 de marzo. Articulo 1 &,

5

Definiciones y relaciones contables del Subgrupo (136} Subproductos, residuos y materiales recuperadaos,

AECA, 1995 "Closario de Contahilidad de Gestién”. Dac. O de la Serie Principios de Conlabilidad de Gestion.
Madrid.

AECA, 1994 (a): "Materiales: valoracion, asignacion y control'. Doc. N2 5. Serie Principios de Conlabilidad do
Cestion. Madrid. Pidg. 29 a 31.
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Asi, desde nuestro punto de vista y en un sentido amplio, el residuo empresarial cs cualquier bien
obtenido por descomposicion, destruccion o pérdida de cualidades de cualquier factor material o
producto, susceptible de contaminar el medio suelo. A efectos de su tratamiento contable,
diferenciaremos entre:

a) Los factores materiales o productos, con las caracteristicas anteriores, de los que la entidad
propietaria esta dispuesta a desprenderse, aunque no perciba ingreso alguno o haya de
soportar un coste adicional, a los que denominaremos residuos en sentido estriclo. Entre cllos
se incluyen los desperdicios y los productos inservibles.®

b} Los factores materiales o productos, con las caracteristicas anteriores, de los gue fa entidad
propietaria estd dispuesta a desprenderse sdlo a cambio de una compensacion econdmica,
a los que denominaremos residuosubproducto, pues como afirma Broto su tralamiento es
similar al de los subproductos en produccién con junta.” Entre ellos pueden estar los desechos,
los productos imperfectos y los productos defectuosos, ' siempre y cuando sean susceptibles
de contaminar el suelo.

Taxonomia de Los Residuos Empresariales

CRITERILO CLASES

* Residuos que generan o pucden
Relacidén con log flujes gerlerar ingresos

de Resultado * Residuos uae no gengrar m
pueden gererar ingresos

* Residucs previos al Procgso e

Relacidn con el proceso produccidn
de produccion * Residuos postericres al processo
de su produccidn, er su cotalidad

¢ er alguna de sus fases

Relacidn con €l grado de * Residucs asirilables a wsdlides|
control que requieren urbanos

* Residuos téxicos y peligrosos |

J

Por tanto, el conceplo de residuo que utilizaremos es mas amplio que €l establecido en el Plan
Ceneral de Contabilidad antes mencionado, el cual s6lo hace referencia a los que denominamos
residuosubproductao.

Por ejemplo, los lodos generados por una depuradora recibiran el tratamiento de residuosubpro-
ducto siempre y cuando puedan colocarse en el mercado mediante precio. Cuando ésto no es
posible, bien por no existir mercado para este tipo de lodos o bien parque, adn existiecndo, cse
mercado estd saturado, el tratamiento sera de residuos en sentido estricto.

Para Blanco Ibarra los desperdicios son partes de los maleriales empieados, que sc desprenden de un proceso
productivo y que carecen de valor como materia auxiliar y de mercado. En cuanto a los productos inservibles, Blanco
ibarra los diferencia de los desechos en que son productos que no pueden ser ni reprocesados ni vendidos. BLANCO
IBARRA, F., 1993: "Contabilidad de costes y de gestion para la excelencia empresarial. El impacto del ABC". Deusto.
Bilbao. Pag. 153.

7 BROTO RUBIO, |, 1992: "Fundamentos de Centabilidad y de Gestidn". GORE, Zaragoza. Pdg. 248 y sip,

"% Vid.: BLANCO IBARRA, ., 1993: "Contahilidad de .. Op. cit. Pag. 133 v sig.
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Por otra parte, en funcién del momento en que se generan y detectan y su relacidn con ef proceso
de produccion, los residuos (en sentido amplio) pueden dasificarse cn:

a) Residuos previos al proceso de produccién, que son aguellos detectados entre los matertales
antes de su incorporacion al proceso de produccién, bien en la recepcion (sin posibilidad de
devolucion al suministrador), el almacenaje inicial, el transporte interno, ¢l almacenaje
intermedio, a pié de maquina, o en cualguier manipulacion previa a su consumao.

b) Residuos posteriores al proceso de produccion en su totalidad o alguna de sus fases, que son
aquellos procedentes de dicho proceso y detectados durante alguna de fas fases productivas,
al concluir la produccién, durante el transporte interno, en el almacenaje de productos
terminados o semiterminados o en la distribucion {en este caso sdio si existe para el cliente
la posibilidad de devalucion).

Entre los residuos previos al proceso de produccidon se encuentran los materiales caducados,
aquellos que han perdido sus cualidades esenciales o no alcanzan los estandares de calidad, los
recortes, sobrantes y similares de materiales que se incarporan al proceso de produccién, asi como
los generados por materiales para el mantenimiento (aceites, tubrificantes, etc.! y el material de
oficina ya usados (papel, baterias, tintas, etc.), de los que, por no ser reaprovechables, la empresa
desea desprenderse.

Entre los residuos posteriores al proceso de produccién en su totalidad o en alguna de sus fases,
cabe mencionar los productos caducados, defectuosos, dafados, faltos de calidad, ete., terminados
o semiterminados, de los que la entidad desea desprenderse.

Un tercer criterio de clasificacion de los residuos empresariales es aquel que atiende al grado de
control que requieren. Dicho grado de control depende de los efectos que el residuo puede
ocasionar sobre Ja salud humana y el entorno natural’® y de los efectos econdmicos, si bien
generalmente ambos tipos de efectos suelen estar estrechamente relacionados:

a) Residuos asimilables a sélidos urbanos (en adelante RSU) que, de acuerdo con su dificultad
de recogida, se clasifican en:

1. Residuos asimilables a las basuras domésticas, que deben ser susceptibles de ser recagidos
por los servicios ordinarios municipales.

2. Residuos inertes, que si bien no pueden ser recogidos por los servicios ordinarios
municipales (por ejemplo por su voluminosidad) son inocuos o de escasa peligrosidad.

3. Residuos identificables, que requieren sistemas de gestion técnica especifica y diferen-
ciada, ya que por su volumen o inadecuado tratamiento pueden crear problemas
medioambientales.

b) Residuos toxicos y peligrosos (en adelante RTP), que por su compaosicidn representan un riesgo
para la salud humana, los recursos naturales o el medio ambiente. En funcidn de los riesgos
que pueden comportar, estos residuos se clasifican en'?: Explosivos, comburentes, faciimente

MOPTMA, 1990: "100 Preguntas sobre los residuos industriales’. MOPTMA, Madrid. Pag. te y 17
12

De acuerdo con la fepislacion cilada para la U.E.
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inflamables, inflamables, extremadamente inflamablgs, irritantes, nocivos, Wxicos, canceri-
genos, corrosivos, infecciosos, teratogénicos, mutagénicos, diversas sustancias/preparados y
ccotoxicos,

Como ejemplo de residuos clasificados con este tercer criterio pucden citarse los siguientes:

a} Asimilables a sélidos urbanos (RSU;):

1. Asimilables a las basuras domésticas: residuos organicos generados en comedores y
cocinas, envoltorios, papeles, cartdn, plasticos, maderas, gomas, generalmente generados
en actividades comerciales, pequenas industrias de transformacion, hosteleria, clc.

2. Inertes: ciertos tipos de chatarras, escombros derivados de movimientos de ticrras o de
obras, lodos inertes, etc.

3. Identificables: neumaticos, vehiculos usados, baterias, fluorescentes, cartuchos de ma-
quinas reproductoras, etc.

b} Residuos téxicos vy peligrosos (RTP): PCB, PCT, pesticidas, amianto (polvos y fibras), clanuros
organicos, etc.

3. PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION DE LA GESTION DE RESIDUOS
3.1. Identificacion de actividades

Coma es sabido, con cardcter general, las tecnologias “limpias” (es decir, aquellas cuya generacion
de residuos es minima} suclen requerir una inversion inicial mas clevada que las tecnologias
tradicionales, si bien a medio y largo plazo suelen suponer un ahorro sustancial de costes, dado
que los tratamientos "correctores" también suelen ser minimos, mientras que los costes derivados
de los tratamientos "correctores’ requeridos por las tecnologias tradicionales pueden legar a ser
muy elevados y no siempre consiguen su objetivo en los niveles deseados. !

Por otra parte, cuando se desea mantener total o parcialmente, la tecnologia en uso, la utilizacion
de estas nuevas alternativas "limpias" puede ser inviabie [Cenica y/o economicamente a corta y
medio plazo.

En cualquier caso, una geslion adecuada requiere, en primer lugar, establecer una politica
medioambiental para toda la empresa, "lo cual significa asumir el objetiva medivambiental en
términos de coste, asignandole un presupuesto''? v, en este dmbito realizar una planificacion y
presupuestacion "de la cuna a la tumba" de cada producto y por tanto de los residuos que pueda
generar.

Para poder planificar, presupuestar y controlar la gestion de los residuos, es necesario tener en
cuenta las actividades que comporta.

" Vid.. FDEZ. CUESTA, C., 1993: *Planificacién y presupuestacion de la gestion medioambiental de la empresa’,
incluida en CASTELLO, E. (Coord. 1 "Nuevas tendencias en contabilidad de gestion: implantacion en la empresa
espanola”. AECA. Madrid. Pag. 282290,

14

CARRASCO, F. Y LARRINAGA, C.,1995: "Organizaciones, contahilidad y entorno natural. Una perspet liva andalu-
za" Revisla Espafola de Financiacion y Contabilidad. Vol XXIV. N2 83, Abriljunia. Pag. 414,
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De acuerdo con Tchobanoglous, Theisen y Vigil,'® la gestion integral de residuos abarca "el control
de la generacidn, almacenamiento, recogida, transferencia y transporte, procesamiento y evacua-
cion de residuos, de una forma que armoniza con los mejores principios de ta salud pdblica, de la
economia, de la ingenieria, de la conservacion de la estética, y de otras consideraciones ambien-
tales, y que también responde a las expectativas pablicas”.

Las actividades anteriores puede desarrollarlas una sola entidad.’ Sin embargo, en la realidad
empresarial cspaiola, es mas frecuente que la empresa generadora haya de realizar actividades
de limpieza compartidas con otras entidades y que entregue sus residuos, o al menas su mayor
parte, para su gestion y eliminacion, a los servicios municipales (residuos asimilables a solidos
urbanos) o a un gestor autorizado (residuos toxicos y peligrosos), o bren, si es posible, que los
reutilice o los venda.

Cuando una entidad desarrolla una gestion integral, es decir, el proceso completo desde la
generacion hasta la evacuacion de sus residuos, es necesario planificar, presupuestar y controlar
cada una de las fases delalladamente si se desea que esla gestion integral no de lugar a actuaciones
incorrectas cuyos efectos ecolégicos y econdmicos pueden ser graves,

La planificacion debe iniciarse con un estudio detallado de las cantidades y cualidades de residuos
que se generan, de las alternativas técnicas que permiten reducir su cuantfa y efectos, de las
posibilidades de tratamiento, de reutilizacion interna, de venta, de recuperacion parcial de su
contenido o su energia. Cuando estos aspectos no se toman en consideracion, es facil incurrir en
despilfarros por un mal aprovechamiento de los materiales, o por un almacenamiento o manipu-
lacion de materiales o productos incorrectos.

Si las empresas competidoras estan desarrollando tecnologias mas "limpias’, con un mejor aprovecha-
miento de sus recursos, una menaor generacion de residuos vy una gestian medivambiental mas
adecuada, ¢l cliente actual puede perderse y el potencial no ganarse, reduciéndose la cuota de
mercado. A este respecto sefala Hartley: "

"(..) la ética de los negocios sugiere que al cliente no se le cargue el desperdicio evitable,
(...) el desperdicio inevitable constituye un costo legitimo de produccion (...}, Siel precio
de venta estd representado por el costo mds utilidad, ¢estaria dispuesto a pagar por und
pérdida si fuera el cliente?".

Para facilitar la exposicion, en esle epigrafe se ofrece un tratamiento diterenciado de cada una de
estas actividades.

T TCHOBANOGIOUS, C THEISEN, H. Y VIGIL, §, 1996: *Cestion integral de residuos solidos’. MaGraw il
Madrid. Pag. 7.

Para una vision general y una aproximacion por sectores, vid.: FOEZ CLESTA, G 1993 Planiflicaciony " Pig,
275307 ; TDREZ, CUESTA, C., 1994: "B cosle por descontaminacién y restauracion del entorno nalurad. Revisla
tspanola de Financiacién y Conlabilidad. Vol XXIIE N2 81, Octdic. Pag 10111033,

FHARILEY, K., 1990: "Costos v contabilidad administrativa®. Compania Editorial Continental, S A de CAL Ménico.
Pdg. 276
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3.3. Generacion de residuos

La generacion de residuos abarca las actividades de identificacion de los mismos, manipulacion y
separacion para su almacenamiento temporal "in situ",

El punto de generacion es el mejor lugar para separar los distintos tipos de residuos y analizar sus
posibifidades de reutilizacién interna y venta, dado que en dicho punto suele ser mas facil
identificar su cardcter de asimilable a RSU o de RTP.

Cuando no se procede a su separacion en el punto de generacion y se combinan diversos tipos de
residuos, puede aumentar su toxicidad o peligrosidad, lo cual provoca unos mayores costes de
manipulacion, procesamiento, almacenamiento y control y una disminucion de las posibilidades
de reutilizacion interna o de venta, si es que éstas existian.

Por estas razones, las entidades que generan RTP estdn legalmente obligadas a separar adecuada-
mente los residuos cuya mezcla suponga un aumento de la peligrosidad o de la dificultad de
tratamiento, asi como a envasar, etiquetar y almacenar adecuadamente los RTP, ademas de un
conjunto de actividades relacionadas con autorizaciones, permisos, declaraciones, inspecciones
de la administracién pablica, vigilancia, control fisico, etc.

Fstas obligaciones legales también son aplicables, con algunas matizaciones, a los pequefios
productores de RTP (es decir, aquelios que generan o importan menos de 10.000 Kg/ano de RTP
y que en Espana se estiman en unos 45.000} y se cndurecen en el caso de residuos especiales
como aceites usados, PCB y PCT, diéxido de titanio y amianto.

En el ambito de la gestion empresarial, ademds de las actividades de identificacidn, manipulacion
y almacenamiento temporal indicadas, es necesario tener en cuenta la clasificacion de los residuos
en funcién de su relacién con el proceso de produccion y la viabilidad de las opciones de
minimizacién.

Los residuos previos al proceso de produccién no podran soportar ningtin coste derivado de dicho
proceso. En cambio, los residuos posteriores al proceso de produccion en su totalidad o alguna de
sus fases habrdn ocasionado unos costes imputables a dichos residuos, a la produccion del periodo,
6 a los productos vendidos, o repercutirdn directamente sobre la cuenta de resultados.

En cuanto a la viabilidad de las opciones de minimizacion, es necesario estudiar, en primer lugar,
su factibilidad técnica y, en su caso, la viabilidad econémica, a fin de seleccionar e implantar la
mejor alternativa posible para cada flujo de residuos.

1% para un estudio detallado de las alternativas tradicionales sobre ratamiento contable de los residuos, desde el analisis

de las diferencias de inventarios o la produccién conjunta, vid., entre atros: DAVIESON Y WEIL, 1982: "Manual de
contahilidad de costos". Mc Graw Hil? México, Cap. 17. Pag. 172 a 1720; MONTAGUD MASCARELL, M2 D, 1995:
"Tratamiento contable de las mermas v rechazos”. Técnica Contable. N® 563 Nav. Pag. 745758; CASHIN, 1Y
POLIMEINI, R., 1988 "Fundamentos y técnicas de contabilidad de castes'. Mc Craw Hill, méxico, Pag. 234235 y
325326,
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3.4. Transferencia de residuos

Se entiende por transferencia de residuos el conjunto de actividades a desarrollar desde su
recogida, en el punto de generacién o en la entidad generadora si ésta transfiere la titutaridad
de sus residuos, hasta su evacuacion definitiva. Entre estas actividades estan la carga, el
transporte y la descarga del vehiculo de recogida, bien en una estacién de transferencia o bien
en el lugar de evacuacion.

Cuando es necesario acudir a una estacion de transierencia, fos residuos se someten a una serie
de procesos para reducir su volumen, peso, toxicidad o peligrosidad, antes de su evacuacién
definitiva y, asi, reducir los costes posteriores de transporte y evacuacion.

Si no hubo separacién de residuos en el origen, los costes de transferencia y su control suelen
incrementarse notablemente, dado que es entonces cuando se procede a la separacién de los
mismos, ademas de a otras actividades de manipulacion.

Cuando el tratamiento de los residuos lo realiza una entidad diferente a la generadora, fa entidad
que recibe estos residuos’ se convierte en titular de fos mismos. Si los residuos son RTP, la entidad
gestora estd obligada a envasar, etiquetar y almacenar dichos residuos en condiciones de seguridad.
Para poder realizar estas actividades es necesario estar debidamente autorizado {en Espafna por el
Grgano correspondiente de la comunidad auténoma donde se ubican las instalaciones de |a gestora)
y gue los RTP tengan un origen perfectamente identificado.

En la planificacion y control econémicos ha de considerarse si estas actividades las realiza la entidad
que genera los residuos o una entidad a la que dichos residuos han sido transieridos para su
tratamiento,

Cuando las realiza la entidad generadora, a lo indicado en el epigrafe anterior sobre planificacion
y control de la generacion de residuos, ha de afadirse la planificacion y control que comportan las
actividades de tratamiento adicionales: proyecto técnico, proyecto de explotacién, estudio de impacto
ambiental, seguro de responsabilidad civil, obligaciones de controt y seguimiento de RTP, etc.

Cuando quien realiza estas actividades es una entidad a la que los residuos han sido transferidos
para su tratamiento, dichas actividades configuran su ciclo de explotacidn, los residuos que le han
sido transteridos {y por tanto de los que es titular y responsable} forman parte de sus inputs y sus
outputs son consecuencia del tratamiento efectuado a dichos inputs, siendo aplicables las consi-
deraciones generales de planificacidn, presupuestacién y control econémicos. ="

3.5. Evacuacion de residuos

La evacuacion de residuos hace referencia al conjunto de actividades que permiten eliminar o
aislar, durante periodos amplios, los residuos. Dejando de lado los Lratamientos especificos de

19

ks decir, fas autoridades locales para RSU vy las entidades gestoras autorizadas para los R1P.
20

Vid.: ALCA, 1992: "Ll proceso presupuestario en la empresa”. Doc. N2 4. Serie Principios de Contabilidad de Cestion.
AECA. Madrid.
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aceites y otros RTP especiales, las actividades mas habituales suelen ser la incineracion, el
tratamiento fisicoguimico y el almacenamiento.

La incineracién es un procedimiento de eliminacion de residuos através de un tratamiento térmico,
utilizando éstos como combustibles y recuperando, en muchos casas, ¢l calor producido en la
combustion, en forma de energia utilizabte.

El tralamiento fisicoquimico se aplica generalmente a residuos procedentes de la industria de
transformados metdlicos y que contienen sobre todo sustancias inorgdnicas disuclias o en suspen-
sién. Esta técnica permite el tratamiento de residuos como banos acidos, banos basicos, sales
metalicas, bafos fosfatantes, algunos lixiviados, etc.

El almacenamiento puede efectuarse bien en vertederos o hien en deposilos de seguridad, £l
depdsito en vertedero ha de ir acompanado en todo caso de otras actividades ique reducen los
efectos negativos por descarga, fermentacion, lixiviado, etc.} como por ejemplo la extension en
capas, la compactacion, el cubrimiento, la proteccion de lalluviay el viento, cte. Elalmacenamiento
en depasitos de seguridad tiene por funcién aislar fos residuos, durante periodas amplios, de
acuerdo con su persistencia v peligrosidad.

Sea cual sca el procedimiento elegido, para ser econémicamente viable, la planta de tratamiento
ha de tener un tamafo minimo. Este minimo se estima actualmente en 30.000 Tm/ano para la
incineracion y 40.000 Tm/afio para el tratamiento fisicoguimico y los depositos de seguridad. La
inversion en instalaciones depende de la capacidad de la planta y el sistema de trataniento v, para
los tamanos minimos anteriormente indicados, la incineracion supone una inversion mucho mas
elevada que cualquier otro procedimiento.

En cuanto a los costes operativos varian mucho en funcién de los residuos a tralar, siendo los mas
elevados, por tonelada tratada, los de incineracion.

Por otra parte, los procedimientos de incineracion, tratamiento fisicoguimico y almacenamiento
en depdsito de seguridad comportan unos costes inevitables considerables v por tanto su planifi-
cacion ha de realizarse a partir de una detallada planificacion de los residuos a tratar y de modo
que su nivel de actividad sea lo mas préximo posible a su capacidad.

4. CONTROL ECONOMICO DE LA GESTION DE RESIDUOS

Cuando la importancia de los residuos, por su cuantia, su toxicidad o peligrosidad, o de las
actividades que requiere su gestion, hace necesario un sistema de control econdmico "a posteriori’,
puede combinarse el control presupuestario con el cuadro de mando vy la comparacion con las
mejores empresas del sector a través de indicadores especificos, otorgando una mayor o menor
atencién a cada uno de ellos en funcién de las necesidades de cada empresa y las posibilidades

de obtener informacién de otras empresas del sector.
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4.1. Control presupuestario

Mediante ¢l andlisis de tas causas que han originado las desviaciones significativas (en coste,
cantidad, composicién, etc.) pueden identificarse los punlos fucrles v débiles de la gestion de
residuos realizada y las medidas correctoras a desarrollar. Las diferencias relevantes entre lo
presupuestado vy la realidad han de analizarse a partir de los dilerentes fiujos de residuos y su
gestion, para lo cual es requisito previo haber establecido unos criterios de valoracion adecuados.

Cuando los criterios de valoracion de residuos son fos de coste cero o coste igual a valor realizable
(ambos criterios coinciden si no es posible colocar, mediante precio, el residuo en el mercadoy, ¢l
control se dificulta considerablemente, por no identificar ¢l coste de los residuos de acuerdo con
su proceso de generaciontransferenciaevacuacion, no siendo crilerios recomendables si la asigna-
¢ion de responsabilidades sobre la gestion de los residuos requiere una informacion contable
detallada.

En cambio, si la valoracién de ios residuos se realiza a partir del conjunto de costes ocasionados
por los mismos, se incluirdn los costes vinculados a la generacion, transferencia y cvacuacion,
dependiendo de las actividades de gestion de residuos que desarrolle la entidad en estudia. Sélo
en este lltimo caso tienen significacion las desviaciones técnicas y econdmicas ocasionadas por
los residucs, siendo maximo el grado de control sobre los mismos v su gestion.

En este dltimo caso, las dificultades suelen proceder del control de las actividades de limpieza
compartida con otras entidades y de las actividades de descontaminacion vy restauracion del
enlorno natural?!. Para resolver dichas dificultades habra que acudir al ciclo de vida y a la
planificacion "de la cuna a la tumba" de los productos, con independencia de los periodos en que
se alcanzan los objetivos de descontaminacion y restauracion.

4,2, Cuadro de Mando

Los informes elaborados por la Contabilidad de Gestién, coma indica AECA,~ "dependen casi
exclusivamente de las peculiaridades de cada una de las unidades de decisian existentes en cada
organizacion empresarial, por o que existirdn pocas posibilidades de establecer unos formatos
predeterminados en cuanto a contenidos y estructura de tos informes a elaborar",

Teniendo en cuenta esta consideracion, en este apartada y el siguiente se sugicre un conjunto de
indicadores sobre la gestion de residuos, a fin de que en cada caso se adopten (junto con los
estrictamente técnicos) aquellos que se consideren mas idoneos. Para ello hemos tomado o
adaptado las propuestas del Documento "Contabilidad de Gestion medioambicntal” de AFCA,#
ampliandolas con otros indicadores de gestion de residuos que, por ser muy especificos, no se ha
considerado oportuno incluir en dicho Documento.

FDEZ CUESTA, C., 1994 "t coste por..". Op, it

AECA, 1991: "La contahbilidad de costes: conceptos y metodologia basicos”. Doc. N® 3. Serie Principios de
Conlahilidad de Gestion, AECA, Madrid. Pag. 57 v 58,

ALCA, 1996 "Contabilidad de Gestion medioambiental”. Doc. N2 13 Serie Principios de Contabifidad de Cestion
Al CA. Madrid.
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4.2.1. Ratios
a) De generacién de residuos
Residuos generados

Flujos generadores
de residuos

Tasa de generacién de residuos =

Cuando se desee realizar un control estricto de los puntos de generacién 6 la importancia de un
residuo determinado lo requiera, pueden calcularse tasas de generacion especificas para cada
punto de generacion, flujo o tipo de residuo, como por ejemplo:

Residuos generados antes cel
Tasa de generacion de residuos proceso de produccién
previos al proceso productivo Materiales consumidos

Residuos generados en el
Tasa de generacion de residuos _ proceso de produccion
durante el proceso productivo Produccion

Residuos generados en o
Tasa de generacion de residuos proceso de comercializacion
en la comercializacion Ventas

b) De tratamiento interno de residuos

Residuos tratados
Tasa de tratamiento interno de internamente
residuos Residuos generados

c) De transferencia (o tratamiento externai de residuos

Tasa de transferencia de _ RSU transferidos

Residuos (RSU) ~ RSU generados
Tasa de transferencia de  RTP transferidos
Residuos (RTP) ~ RTP generados

d) De evacuacion de residuos
Residuos evacuados
Residuos generados

Tasa de evacuacion de residuos =

e) Ofros ratios

Tasa de reutilizacion interna =  Residuos reutilizados
de residuos propios Residuos generados
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Residuos vendidos
Residuos generados

Tasa de venta de residuos =

Consumo de reciclados
Consumao total de materiales

Tasa de reciclaje de residuos =

4.2.2. Informe para la evaluacion de alternativas de gestion de residuos

CONCEPTOQS ALTERNATIVA XY7
+ TNCGRESOS RELEVANTES I
I.1. Obtencidn de ventajas comparativas al il
actuar per encima de los requisitos
I.2. Tnecentives adicionales por actuaciones 1Z
mediocambientales positivas
I.3. Ahorros de costes i3
1.3.1, Disminucién de consumos al
1.3.2. Disminucidn de residucs generadas al
1.3.3. Disminucidn de residucs tratados a3
1.3.4. Disminucién de residuos transfer. ad
T.3.5. Disminucién de residucs evacuados as
1.3.6. Disminucidérn limpieza compartida at
1.4. Ahorro primas de sequro responsabilidad i4 |
Ccivil medicambiental |
1.5, Facilidades crediticias iy |
1.&. Ahorro de sanciores iE
1.7. Mejor imagen i
- (COSTES RELEVANTES &
C.l. Sanciones por incumplimiento de normariva ol
C.%. Reparacidn del dafo causado =
C.3. Cierres de instalaciones c3
C.4. Modificacidn vy traslade de actividades c4
por dernuncias
C.5. Costes de generacidén de residucs c5
C.5. Costes de tratamiento de residuos os
C.7. Costes de transferencia de residuos 7
C.¥. Costes de evacuacién de residuas c8
C.9. Costes de limpieza compartida c9
= RESULTADO DE L& ALTERNATIVA K
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4,2.3. Indicadores monetarios

Estos indicadores pueden aplicarse a los residuos mas significativos, a cada flujo de
conjunto de residuos en funcion del control que se desee realizar.

residuos o al

- |media

T
INDICADCRES N-1 frevi-|reali
| dad |sector

* Indicadores de costes

costes generacidn afc N

costes generacidn ailo K-1
costes tratamiento afio N

costes tratamiento afio N-1
costes transferencia afio N

costes transferencia afio N-1
castes evacuaclén afio N

cnstes evacuacion afic N-1
costes limpieza compartida aiio N

costes limpleza compartida afio N-1
¥ Indicadores de ingresos

ingresos venkas residuos afio N

ingresos ventas residucs afio N-1
* Indicadores de rentabilidad

ingresos gestion residuocs

inversién en gestidén residuos
disminucidn costes gestidn residuos

INVersion en gesclon residucs f
aurente resultados gestidn residucs !

inversidén mejora gestidn residuos
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4.2.4. Indicadores no monetarios por productos

]
Fase ciclo Antes del|Proceso|Empague- |utili Elimi-

de vida [proceso de|de pro-|tado vy zacion |nacién
Residuos produccidn|duccidn|distrib

Basuras domésticas
Irertes
Tdentificables
Fxplosivos
Comburentes
Facilmente inflama-
bles
Inflarables
Extreradamente in-
flamables
Irritantes
Noclvns
Téxicos
Cancerigencs
Corrosivos
Infecciosos
Teratogénicoes
Mutageénicaos
Sustancias/preparad
Footdxicos

4.2.5. Distancia de la norma legal

maximo ¢|desviacidn
INDICADORES Empre- minimo
sa legal % u.Im.

Basuras deomésticas
Inertes
Tdentificables
Explosivos
Comburentes
Facilmente inflamab.
Inflamables
Extremadamente infia.
Irritantes

Nocivos

Téxicos

Cancerigencs
Corrosivos

| Tntfecciosos

| Teratogénicas
Mutagénicos
Sustancias/preparados ]
Ecotoxicos
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4.2.6. Evolucion temporal de las magnitudes

INDICADORES Y PERIODOS (n, n+l,..... )

madia

a)

b»}

c)

Ratios

* Tasa de generacidn de reslduos
Previos al proceso de produccidn
Durante €l procesc de produccidn
En la comercializacidn

* Tasa de tratamienteo de residuos
Tratamiento interno
Transferencia

* Tasa de evacuacidén de residues

*

* Tasa de wenta de residucs

* Tasa de reciclaje

Indicadores monetarios

* Indicadores de costes

costes generacidn afin N

cosles generacidn afio N-1
costes tratamiento afio N

costes tratamiento afio N-1
costes transferencia afo W

costes transferencia afio N-1
costes evacuacidn afie N

costes evacuacidn afio N 1
costes limpieza compartida afio N

costes limpieza compartida afio N-1
* Indicadores de ingresocs
ingresas ventas reslicduos afio N

ingresos ventas residuos afic N-1
~ Indicadores de rentabilidad
ingresos gestién residuos

inversidén en gestldn residuos
disminucidn costes gestldn residuos

inversién en gestion

regiduos
Aumento resultados gesti

1don residuos

lnversion mejora gescidn residucs
Indicadores no monetarios

* RSU y asimilables

* RTP

Tasa de reutilizacidn interna res.
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4.2.7. Comparaciones internas a nivel de grupo

INDICADORES, GRUPQ, EMPRESA, FABRICA

Grupo

a) Ratios
* Tasa de generacién de residuons
Previos al proceso de produccién
Durante el proceso de produccidn
¥n la comercializacidn
* Tasa de tratamiento de residuos
Tratamiento interno
Transferencia
* Tasa de evacuacion de residuos
.
* Tasa de venta de residucs
* Tasa de reciclale
b) Tndicadores monetarios
* Indicadores de costes
costes generacidn afic N

costes generacién afio N-1
costes ftratamiento afla N

cosles tratamiento afio N-1
castes transferencia afio N

costes transferencia afio N-1
costes evacuacidn afic N

costes evacuacidn afio N-1
costes limpieza compartida afo N

costes limpieza compartida afio N-1
* Indicadores @e ingresos
ingresos ventas residuos afio N

ingrescs ventas residuos afic N-1
* Indicadores de rentabilidad
ingresos gestion residuos

inversidn en gestién residuos
disminucidn costes gestidén residucs

inversién en gestiédn residuos
Aurento resultados gestisn residucs

inversidn mejora gestidn residuos
ctindicadores no monetarics

* RSU y asimilables

> RTP

Tasa de reutilizacidén interna res.

4.3. Benchmarking de indicadores

Como sedala el Documento de n? 13 DE AECA, que venimos adaptando, se trata de posibilitar el
reflejo de la situacién de la empresa en cada uno de los indicadores (monetarios y no monctarios)

en relacion con los indicadores de las mejores empresas del sector.
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Esta informacion dependerd tanto de las necesidades de la gestion de la cmpresa en estudio como
de las posibilidades de obtener informacion del resto de las empresas del sector y, en particular,
de aguellas que ofrecen mejores referencias,

Por otra parte, dado que la gestion de residuos varia considerablemente de unos sectores a otros,
para este aspecto concreto de la gestion medioambiental la comparacion intersectorial puede
resultar poco significativa.

)
el

TNDTCADDRRS Erpre- |Media |bDesvie|=.melo:
sa saector|cidn Sector

a) Ratiaos i |
* Tasa de generaclon de residuos
Previos al proceso de produccion |
nranic ol proceso de produccion
En la comercializacidén
Tasa <de tratamiente de residuos
Tratamionto internao
Transtfercncia
* Tasa de cvacuacian de residucs
* Tasa do reutilizacidn interna res.
* Tasa do verta de residuos
* Tasa de reciclaje
b} Indicadores moneZarios
* Trdicadores de costes
* Tndicadores de ingresos
¢} Tndicaderes no monetar’os
* R&U vy asimilables
*ORT2

5. CONCLUSIONES

La importancia de los residuos gencrados por las actividades empresariales exige una renovada
atencién por parte de la contabilidad, dado que los andlisis tradicionales s¢ muestran claramente
insuficientes para el desarrollo de una gestion integral de fos residuos.

Cuando la gestion de la empresa precisa de un control riguroso de los residuoes, superando las
barreras impuestas por una terminologfa dispar, la informacian contable ha de abarcar a todos s
bienes obtenidos por descompoasicién, destruccién o pérdida de cuatidades de cualguier factor
material o producto, susceptible de contaminar el medio suelo, y del que su posecdor desea extracr
un aprovechamiento o desprenderse, aunque no perciba remuncracion alguna por la perdida de
su propiedad.

La contabilidad de gestién cuenta con las herramientas necesarias para proporcionar informacion
esencial para la planificacion, presupuestacion y control de las actividades de generacion, transfe-
rencia y evacuacién que comporta la gestion integral de residuos. Dicha informacion puede
incluirse en el proceso presupuestario general de la empresa, y también es factible suministrar
indicadores especificos que faciliten su control econémico a través del cuadro de mando v de fa
comparacién con las mejores empresas del sector.

Por otra parte, es urgente la investigacion econdmica sobre nuevas actividades relacionadas con
¢l aprovechamiento de los residuos, a fin de dotarles cuando sea posible de valor anadido para ia
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empresa generadora. En esla investigacion, la contabilidad de gestién ocupa una posicién
sustancial, mediante una nueva proyeccidn estratégica del ABC (Activity Based Budgeting) de los
residuos, al reflejar que:

a) ksecondmicamente viable convertir en fuente de ingresos una buena parte de lo considerado
tradicionalmente desechabile.

b) Ello puede reducir costes y generar ingresos adicionales, asi como mejorar fa imagen de la
empresa debido a sus "buenas practicas".

¢! kn paises con indices de desempleo elevados, a las razones anteriores ha de anadirse que
estas nuevas actividades pueden proporcionar numerosos puestos de trabajo.

d) Por dltimo, con cardcter general, estas aclividades pueden reducir la actual presién que la
actividad econémica ejerce sobre los recursos naturales, mediante una disminucidn de su
CONSUMO.
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