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Resumo

O objetivo verificar o desempenho das entidades sem fins lucrativos, utilizando-se
dos conceitos de custo de oportunidade, analisando aspectos tributarios por meio
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes —
SIMPLES NACIONAL, identificando, mensuracdo e evidenciando o resultado
econdmico das Entidades Sem Fins Lucrativos - ESFL. O estudo desenvolve-se a
partir da caracterizagdo dos beneficios fiscais e da avaliacdo de desempenho,
defini¢cdes do custo de oportunidade e resultado econémico, bem como dos
aspectos tributarios que envolvem a tributacdo pelo Sistema Integrado de
Pagamento e Contribuicdes - SIMPLES. Para tanto, com base nos conceitos e
legislagbes em vigor, realizou-se um estudo de caso para apurar o resultado
econémico para verificar o desempenho da Creche Campo Grande. Por fim, foi
realizada simulagdo a fim de averiguar o impacto dos tributos no resultado da
entidade objeto de estudo, caso ndo fosse ESFL. Constatou-se que a entidade
analisada gerou resultado econémico positivo e caso fosse enquadrada no
SIMPLES NACIONAL a mesma apresentaria resultado econémico maior, haja
vista que teria uma tributacdo menor.



1. Introducéo
De acordo com o art. 3° da Constituicdo Federal, que estabelece os

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil o Estado deve “erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Por
sua vez, o art. 6° que trata dos direitos sociais, define que a educacdo, a salde, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados constituem direitos sociais dos cidadaos.
Sendo assim, é dever do Estado promover o bem estar de toda a sociedade sem
pré-conceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de
discriminacdo, atendendo-Ihes principalmente nas suas necessidades basicas como:
saude, educacdo, trabalho e seguranca. Em alguns casos, como por exemplo a
educacdo, a propria Constituicdo definiu que serd desenvolvida com a colaboragao
da sociedade. O que vem ocorrendo é que o Estado sozinho ndo tem conseguido
atender todos os direitos constitucionais e necessidades dos cidaddos, sendo
necessario portanto a participagdo efetiva da sociedade.

Cada vez mais, assistimos a sociedade atuando em setores ndo assistidos
pelas agbes governamentais. Essas acOes sdo realizadas através da reunido de
pessoas que constituem associagfes e fundagBes sem finalidades lucrativas que
objetivam suprir necessidades da sociedade.

Diante da importancia das ESFL para a nacdo, foram criadas leis no
sentido de favorecer a constituicdo dessas entidades.

Muitas entidades sdo criadas com o objetivo de ajudar as pessoas que
necessitam. Entretanto, existem outras cujos objetivos estdo restritos a grupos de
pessoas, como por exemplo algumas associac@es, clubes recreativos, etc. O lucro
ndo é o objetivo dessas instituicdes, porém é necessario para a manutengdo e
continuidade das suas atividades. Essas institui¢des, além de importantes para a
sociedade, prestam relevantes servicos a comunidade nas diversas areas onde
atuam, principalmente no campo da assisténcia social.

Segundo Brava (apud ARAUJO, 2002, p.03),

Para o Banco Mundial e outras institui¢cbes
multilaterais, o Terceiro Setor, tendo a frente as
ONGs, (sic), tem um importante papel executor de
politicas sociais, articulado e complementar a acéo do
Estado.(...) estas instituicbes sem fins lucrativos (...)
sdo eficientes, baratas, ndo desperdicam recursos com
a burocracia, ndo sdo corruptas, apresentam resultados
muito mais significativos que a a¢do do Estado.
Constata-se pois pelas afirmacfes dos autores, que as ESFL sdo mais
eficientes e apresentam melhores resultados se as atividades fossem desenvolvidas
pelo Estado. Entretanto, os elementos avaliados pela contabilidade da forma como
estd ndo permite fazer essa comparacao, ndo sendo possivel dessa forma verificar
se 0s recursos recebidos estdo sendo aplicados de forma eficiente e se os resultados
obtidos sdo melhores se comparados aos desenvolvidos por outras entidades ou
formas de organizag&o.



FALCAOL acredita que a principal dificuldade das organizacfes sem
fins lucrativos sejam os seus dirigentes. Segundo ele:

Estes dirigentes sdo técnicos altamente capacitados e
bem intencionados, mas sem nenhum conhecimento ou
capacitacdo gerencial. Existem muitas instituicdes
honestas que realizam um 6timo trabalho, que deverdo
fechar suas portas por incompeténcia gerencial.

A afirmacdo acima demonstra a preocupagdo do autor com relagdo a
gestdo das instituicdes sem fins lucrativos, ndo por ma fé dos dirigentes, mas sim
por falta de conhecimento e capacitacdo gerencial. Esse fato, se verdadeiro
compromete as afirmagdes feitas por BRAVA citadas anteriormente, ja que em
funcdo dessa deficiéncia apontada por FALCAO os resultados podem néo ser tdo
satisfatorios quanto se imaginam.

Os gestores, 0 governo e a sociedade necessitam saber de forma clara e
transparente o valor dos recursos recebidos, a forma de aplicagdo dos recursos e se
as atividades desenvolvidas realmente geram beneficios para a sociedade. Essas
informacdes ajudam a todos os interessados procederem a analise sobre a gestdo
dessas entidades.

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo verificar o
desempenho das entidades sem fins lucrativos, utilizando-se dos conceitos de custo
de oportunidade, identificando, mensuracdo e evidenciando o resultado econémico
das ESFL e também analisar os beneficios tributarios concedidos a essas entidades.

Para se alcancar os objetivos, o estudo realiza estudo de caso na Creche
Campo Grande cuja gestdo pertence ao Centro Social Dom Bosco — CSDB,
estabelecido em Campo Grande — MS., para conhecer a realidade operacional,
identificacdo dos eventos econdmicos, levantamento dos custos, despesas e
analise dos resultados.

As acbes desenvolvidas pelo ESFL contribuem em muito para diminuir
0s problemas sociais existentes ndo s6 no Brasil mas também no mundo,
demonstrando a sua importancia primeiro pela atividade que desenvolve e depois
por atenderem pessoas sem condigBes financeiras, ressaltando é claro que os
recursos sao da propria sociedade. Dai a importancia de se verificar a forma como
estdo sendo aplicados esses recursos.

Em face das consideragBes apresentadas, justificamos a importancia
deste estudo, no sentido de contribuir para o aperfeicoamento dos sistemas de
informacdes das ESFL, tanto para fins de gestdo, quanto para subsidiar os usuarios
externos (governo e sociedade).

2. Fundamentacdo tedrica

Na busca de satisfazer suas necessidades, ndo atendidas pela agdo
governamental, os individuos se unem no sentido de atenderem alguns desejos
especificos da sociedade. Surgem entdo, as Entidades Sem Fins Lucrativos - ESFL
que visam atender a sociedade nas atividades culturais, esportivas, caritativas,

1 FALCAO, Ricardo. Entrevista disponivel em
<http://www.dearo.com/html/paginas/entrevista_com_ricardo falcao.asp> acesso
em 22.05.2002
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educacionais, religiosas etc. Estas entidades nascem a partir da iniciativa das
pessoas, necessitando de recursos materiais, financeiros, tecnoldgicos e humanos,
gue na maioria das vezes sdo conseguidos através de doagdes da populacéo,
empresas e outras vezes através de parcerias com o Estado e Agéncias de
Cooperagdo. Essas doagGes nem sempre sdo efetuadas através de recursos
financeiros, ocorrendo muitas vezes através de recursos materiais — géneros
alimenticios, remédios, materiais de construcdo, roupas, etc. — e também de
recursos humanos através da prestacdo de servicos como voluntérios. Estes
recursos formardo o patriménio da entidade, o qual, se mal administrado, podera
comprometer a continuidade da mesma.

Percebe-se diante do exposto, a ocorréncia de eventos econdémicos, que
sao fendmenos que transformam o patrimdénio da empresa e, portanto, geram 0s
seus resultados. Esses fendmenos decorrem das decisdes dos gestores, que se
referem, nesse caso, basicamente, aos recursos recebidos e a aplicacdo em
beneficio da sociedade, gerando resultados econémicos para a instituicéo.

Diante da importancia das ESFL para a nagdo, foram criadas leis no
sentido de favorecer a constituicdo dessas entidades.

2.1. Beneficios Fiscais

Sem entrarmos no mérito das discuss@es juridicas que ocorrem sobre o
tema, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, pela
Constituicdo Federal, instituir impostos sobre as entidades elencadas no Art. 150,
VI, “c”, que preencherem os requisitos estabelecidos em lei. Os beneficios
estendem-se somente aos impostos, compreendendo:

e Imposto de Renda;

e Imposto Sobre Propriedade de Veiculo Automotor - IPVA,;

e Imposto Sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD;

e Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os —
ICMS;

e Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN;

¢ Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU;e

e Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a
Eles Relativos — ITBI.

O § 7° do Inciso Il do Art. 195 da CF/88 estabelece que: “S&o isentas
de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

As ESFL, desde que cumpridos os requisitos estabelecidos no Decreto
n° 2.536, e que se enquadrem como entidades beneficentes de assisténcia social,
sdo isentas das contribuicBes para a seguridade social de responsabilidade da
empresa, sendo que os descontos efetuados dos funcionarios, autbnomos e
empresas, devem ser recolhidos normalmente.

Assim, a partir do que foi apresentado sobre os beneficios aplicados as
ESFL, apresentamos abaixo quadro resumo dos beneficios nas esferas Federal,
Estadual e Municipal .




Quadro n° 01 — Beneficios Fiscais

ESFERAS BENEFICIOS

FEDERAL Imposto de Renda, Cofins, CSSL e
INSS

ESTADUAL ICMS, IPVA e ITCD

MUNICIPAL ISSON, IPTU e ITBI

2.2. Avaliacdo de desempenho

O ato de avaliar, de acordo com Schwartzman (apud SANTOS, 2002,
p.87), significa diferenciar. Sendo assim, “[...] os sistemas de avaliacdo s6 surgem
e se impdem quando os interesses a favor da diferenciacdo superam os interesses
dos que preferem a igualdade indiferenciada.”

De acordo com Pereira (1993, p.128), o termo “avaliacdo” refere-se ao
ato ou efeito de atribuir valor, sendo que “valor” pode ser entendido num sentido
qualitativo (mérito, importancia) ou num sentido quantitativo (mensuragao).

O sentido qualitativo, segundo o mesmo autor, expressa a idéia de
julgamento ou formacdo de juizo, atribuindo conceitos a determinados objetos,
como, por exemplo, relativamente a um desempenho econdmico: bom, 6timo e
eficaz. Sendo assim, a avaliacdo requer pardmetros que permitam a realizagéo
desse julgamento. Quanto ao sentido quantitativo, refere-se a quantificacdo dos
atributos de determinado objeto, com o objetivo de evidencia-lo numericamente.

Glautier e Underdown (apud GUERREIRO, 1989, p.76) afirmam que a
“[...] mensuracéo tem sido definida como a atribuicdo de ndmeros a objetos de
acordo com regras, especificando o objeto a ser medido, a escala a ser usada e as
dimensdes de unidade.”

Para Guerreiro (1989), mensuracdes, além de serem necessarias para
expressar objetivos e deixar claros quais sdo os alvos a serem atingidos, séo
também necessarias para avaliar e controlar os resultados dos processos.

Sendo assim, a avaliagdo dos resultados das atividades requer a
mensuracao dos desempenhos realizados e planejados.

Neste contexto, as organiza¢des buscam, cada vez mais, instrumentos de
controle e auxilio & gestdo para alcancar os objetivos planejados da melhor
maneira possivel, ndo sendo talvez essa uma realidade das ESFL.

Dentre os varios instrumentos existentes, a avaliacdo de desempenho
nos processos pode contribuir para uma maior eficiéncia e eficacia destes, desde
que observadas as particularidades de cada organizacgéo.

Chiavenato (1981) define que avaliagdo de desempenho é uma
sistemética analise do desempenho do individuo no cargo e de seu potencial de
desenvolvimento.

Na visdo de Scott (apud LARA; SILVA, 2004), “[...] a avaliacdo de
desempenho deveria preocupar-se com o nivel habitual de desempenho no trabalho
atual, em determinado periodo, a contar desde a Gltima avaliagdo.”




Por sua vez, Guerreiro (1989, p.22) afirma que a avaliacdo de
desempenho trata da andlise do desempenho das areas de responsabilidade da
empresa do ponto de vista da sua contribuicdo para a formacdo do resultado
econdmico global.

No contexto empresarial, a questdo desempenho assume um papel
relevante dentro do processo de gestéo, haja vista a importancia de se comparar o0s
resultados econdmicos e financeiros entre o planejado e o realizado da empresa
como um todo.

Conforme Williams (2002, p.19), “[...] a avaliacdo de performance
consiste em estabelecer medidas chaves que informem aos gestores de todos os
niveis se 0s objetivos planejados estdo sendo atingidos ou ndo.”

Nesse sentido, Miranda e Silva (2002, p. 132-134) ressaltam que “[...]
medir desempenho ndo é tdo facil quanto parece. Dentre os principais aspectos que
devem ser observados ao se definir um sistema de medicdo de desempenho estdo:
porqué medir, o que medir e como medir.”

De acordo com Peleias (1992, p.114), “[...] a avaliagdo de desempenho
pressupde um referencial ou um pardmetro para comparacdo, contra o qual o
desempenho sera confrontado — este pardmetro pode ser expresso tanto em termos
fisicos ou financeiros, ou ambos.”

Esses autores ressaltam que a medigdo do desempenho é necessaria para
que o0s gestores saibam como as atividades estdo sendo desenvolvidas na
organizacao.

Sendo assim, as diversas atividades desenvolvidas pelas empresas e
pelas ESFL com o intuito de alcancar seus objetivos sdo passiveis de avaliacéo.

Sobre essa questdo, Pereira (1993, p.147) identificou cinco possiveis
objetos sujeitos a avaliacdo de desempenho nas organizagoes:

- 0 desempenho da empresa como um todo;

- 0 desempenho das areas que estdo sob a responsabilidade dos

gestores;

- 0 desempenho associado aos eventos econdémicos;

- 0 desempenho de atividades relacionadas a produtos/servicos

especificos; e

- 0 desempenho de atividades relacionadas a fung¢@es ou cargos.

Constata-se, pois, que as avaliagdes dos objetos destacadas pelo autor
podem contribuir com a melhoria do resultado da organizacéo.

A avaliacdo de desempenho, conforme apresentado, pode ser focada
sobre diversos objetos, entretanto, para fins deste estudo, focaremos a questdo do
desempenho da entidade como um todo, considerando as varidveis ja estabelecidas
anteriormente.

2.3. Custo de Oportunidade
Diante de uma abordagem contabil, Horngren et al. (2000, p.277)
definem que: “Custo de oportunidade é a contribuicdo para o lucro de que se abre
mao pela ndo-utilizagdo de um recurso limitado na sua melhor opgéo de uso.”
Nesse sentido, Pereira (in: CATELLI, 2001, p.389) define:

Custo de oportunidade corresponde ao valor de um
determinado recurso em seu melhor uso alternativo.
Representa o custo da escolha de uma alternativa em




detrimento de outra capaz de proporcionar um maior
beneficio, ou seja, é o custo da melhor oportunidade a
que se renuncia quando da escolha de uma alternativa.

Partindo-se desse enfoque e sabendo-se que os problemas residem na
tomada de decisfes entre diversas alternativas, segundo o mesmo autor, “o custo
de oportunidade expressa o beneficio efetivamente obtido de uma deciséo,
considerando o melhor uso alternativo dos recursos envolvidos.” Dessa forma, o
autor define que uma deciséo é decorrente “do confronto entre o beneficio gerado
pela alternativa escolhida e o beneficio que seria obtido pela escolha da melhor
alternativa abandonada”, de onde advém o conceito de custo de oportunidade.

De acordo com Slomski (apud SLOMSKI, 2005, p. 98), “nas entidades
publicas, para efeito do calculo da receita econémica, deve-se considerar como
custo de oportunidade o menor prego de mercado a vista, com similar qualidade e
oportunidade daquele que o cidaddo desprezou ao utilizar o servico publico”.

Percebe-se, dessa forma, que o custo de oportunidade é um conceito
indispensavel em todas as organizacGes e que também a sociedade e o governo
devem considerar esse aspecto quando da apuracédo do resultado das ESFL.

Diante do que foi apresentado, para se obter o custo de oportunidade da
alternativa de se conceder beneficios a essas entidades, deve-se realizar o
confronto entre o resultado apurado nas ESFL e o resultado que seria obtido pela
escolha da alternativa abandonada, ou seja, a contratacdo de uma empresa com fins
lucrativos para a execucdo dos servicos.

Sobre essa questdo, Morse e Roth (apud BEUREN, 1993, p.4) afirmam
que “o custo de oportunidade do uso de um recurso de uma maneira é o
recebimento liquido de caixa esperado que poderia ser obtido se o recurso fosse
usado na outra acdo alternativa mais desejavel.”

Exemplificando, suponha-se que em determinada instituicdo ocorra a
seguinte situacdo:

BeNefiCios GEratos.........cceriiureiririeririsee ettt erenieie e 1.000,00

Beneficios da alternativa abandonada ............ccccocevvviiveiiiennininesee 1.500,00.

No exemplo, o custo de oportunidade a ser considerado quando da
apuracgdo do resultado, é de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais). Em termos
de resultado, teriamos um prejuizo para a sociedade de R$ 500,00 (quinhentos
reais), haja vista que os beneficios gerados pela ESFL sdo menor que o custo de
oportunidade.

Nessa visdo, comparando-se a alternativa aceita, ou seja, da execugdo
dos servicos por uma ESFL com a rejeitada, de ndo contratar uma empresa com
fins lucrativos para prestar os servicos, obter-se-do fortes elementos de analise para
avaliar o desempenho da decisdo. Esses elementos devem ser objeto de analise
pelas ESFL, governo e sociedade.

2.4. Resultado Econdémico

Dentre as inimeras medidas utilizadas para se avaliar o desempenho das
organizacGes, destaca-se o resultado econdmico que de acordo com Catelli &
Guerreiro (1992, p.11) “é a melhor e a mais consistente medida da eficacia da
organizagdo”.



De acordo com Pereira (in CATELLI, 2001, p. 72), “o resultado
econdmico de uma empresa pode ser entendido como a variagdo positiva de sua
riqueza entre dois momentos. Isto é, refere-se ao incremento de sua riqueza e
espelha, portanto, o aumento do seu patrimonio, em determinado periodo”.

Por sua vez, Slomski (apud SLOMSKI, 2005, p. 99) define resultado
econdmico como a “diferenga entre a receita econdmica e a soma dos custos
diretos/variaveis e indiretos identificaveis a entidade publica que a produziu”.
Dessa forma, segundo o autor o resultado econdmico evidéncia a eficiéncia da
gestéo no consumo dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, torna-se necessario o entendimento do conceito de receita
econdmica, que Slomski (apud SLOMSKI, 2005, p. 98) definiu como “a receita
ndo explicita na prestacdo de servicos publicos”. Sua mensuracgdo de acordo com o
autor decorre da multiplicacdo do custo de oportunidade que o cidaddo desprezou
ao utilizar o servigo publico, pelos servicos que a entidade tenha efetivamente
executado.

2.5. Aspectos Tributérios

A atividade desenvolvida pela entidade objeto de estudo, caso ndo fosse
ESFL, pode ser tributada de vérias formas; entretanto, para fins desse estudo, a
forma utilizada para a analise é o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribui¢des — SIMPLES NACIONAL. O SIMPLES NACIONAL foi
instituido pela lei complementar n°® 123 de 14 de dezembro de 2006, cujo objetivo
foi o de atender o Art. 179 da Constituicdo Federal/1988 que estabelece tratamento
juridico diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte, visando
incentiva-las quer seja pela simplificacdo de suas obrigacBes administrativas,
tributarias, previdenciarias ou pela eliminacéo das obrigacdes ou reducdo da carga
tributaria.

De acordo com a legislacdo em vigor, considera-se:

I — Microempresa-ME a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-
calendério, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta
mil reais);

Il - Empresa de Pequeno Porte-EPP a pessoa juridica que tenha
auferido, no ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhGes e
quatrocentos mil reais).

A inscricdo no SIMPLES NACIONAL implica no pagamento mensal
unificado dos seguintes tributos:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;

b) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

c) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

d) Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

e) Contribuicéo para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP;

f) ContribuicGes para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica;

g) Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS; e



h) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.

O valor devido mensalmente pelas ME e EPP serd apurado mediante a
aplicacdo de percentual sobre a receita bruta acumulada da entidade nos Gltimos 12
(doze) meses, conforme tabela.

3. Materiais e Métodos da Pesquisa

Cervo e Bervian (1996, p.20) afirmam que:

Em seu sentido mais geral, o método é a ordem que se
deve impor aos diferentes processos necessarios para
atingir um fim dado ou um resultado desejado. Nas
ciéncias, entende-se por método o conjunto de
processos que o espirito humano deve empregar na
investigacdo e demonstracdo da verdade.

O método utilizado para o alcance dos objetivos foi o empirico-
analitico, que de acordo com Martins (1992, p.26), “sdo abordagens que
representam em comum a utilizacdo de técnica de coleta, tratamento e analise de
dados marcadamente quantitativos”.

A entidade pesquisada foi a Creche Campo Grande cuja gestdo pertence
ao Centro Social Dom Bosco — CSDB, estabelecido em Campo Grande — MS.

O Centro Social Dom Bosco é uma entidade sem fins lucrativos
constituida em setembro de 2000, administrada pela Paréquia Sdo Jodo Bosco, que
pertence a Arquidiocese de Campo Grande — MS. Possui titulos de utilidade
publica municipal, estadual e federal, ndo possuindo ainda o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEAS. Tem como objeto social o
desenvolvimento da promocdo humana através de cursos profissionalizantes e
também por meio da creche para que as maes possam trabalhar ajudando assim, na
renda da familia. As mdes das criancas que freqlientam a creche sdo em sua
maioria empregadas domésticas nos prédios e casas que circundam a instituigdo,
fazendo com que haja um indice baixo de faltas das criancas.O atendimento é
destinado a criancas, adolescentes e adultos. Todos os projetos possuem a
participacdo de voluntarios.

A Creche Campo Grande esta instalada em uma &rea construida de 180
m2 e teve suas atividades iniciadas em 2003. O funcionamento ocorre de segunda
a sexta-feira, e sdo atendidas criancas de 0 a 6 anos. As criangas recebem trés
refeicbes por dia. Os recursos para a manutencdo da creche e das outras obras
sociais provém de doacbes de recursos materiais e financeiros, contribuices
mensais, convénios e promogdes realizadas pela paréquia Sdo Jodo Bosco.

Tabela 1- Criangas atendidas

Faixas Etarias por Mddulo de Atendimento
Criancas Bercério Nivel 11 Nivel 111 Nivel IV Total
por Nivel |
Educadores

N° de Criancas por 12 13 20 20 65
sala

N° de Educadores por 02 01 01 01 05
sala




Tabela 2 - Despesas com Pessoal

10

Valor TOTAL
Bruto Despesas com Encargos e Beneficios GERAL
de (R$)
Cargo /Fungdo | Salari | Prov.| Prov. | INS | FGTS | PIS | Vale
0os/mé | 13° | Férias | S Tran
s (R$) | Salari sp.
0
Monitoras (5) 2.500, [208,33| 277,08 | 800, | 253,76 | 29,8 | 232,|4.301,11
00 09 5/ 00
Aux.iliar 450,0| 37,50 49,88 | 144,| 45,68 | 537| 17,0| 749,45
bercério(1) 0 02 0
Merendeira(1) 450,0 | 37,50 49,88 | 144,| 45,68 | 5,37| 17,0| 749,45
0 02 0
Faxineira(1) 271,0| 22,58 30,03| 86,7| 27,51| 3,24| 31,7| 472,83
0 3 4
Coordenadora( 437,0| 36,42 48,44 | 139,| 44,36| 522| 0,00 711,30
1) 0 86
Estagiaria 300,0| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 88,0| 388,00
0 0
TOTAL 4.408, [342,33 455,31 1.31|416,99| 49,0| 385,|7.372,14
00 4,72 5 74
Tabela 3 - Outros Custos
Custos VALOR
Material de Consumo 2.990,00
Material Pedagogico 300,00
Material de Higiene e Limpeza 300,00
Géneros Alimenticios 1.900,00
Medicamentos 120,00
Uniforme 162,50
Cama, mesa e banho 208,30
Servicos de Terceiros 1.314,00
Agua 212,00
Luz 354,00
Telefone 102,00
Gas 136,00
Manutencéo 160,00
Honorérios contdbeis 350,00
Depreciacio 500,00
Depreciacao 500,00
Total 4.804,80
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Apuracdo da receita econbmica com a utilizacgdo do custo de
oportunidade liquido dos impostos incidentes: Simples Nacional 8,21%,
considerando receita bruta acumulada no valor de R$ 175.920,00. O custo de
oportunidade considerado foi o valor médio encontrado a partir de pesquisas
realizadas em 3 (trés) creches na cidade de Campo Grande — MS., que
apresentaram padrdo e qualidade similares na prestacao de servicos.

Tabela 4 — Custo de Oportunidade

Faixa | Quantidade | Custode |Imposto| Custode |Receita Econdmica
de Alunos | Oportunidad S Oportunidad
e e Liquido
Bercari 1 250,00 20,52 229,48 2.753,76
0 2
Nivel Il 1 220,00 18,06 201,94 2.625,22
3
Nivel 2 220,00 18,06 201,94 4.038,80
i 0
Nivel 2 220,00 18,06 201,94 4.038,80
v 0
Total 6 13.456,5
5 8
Tabela 5 — Demonstracdo do Resultado Econdmico
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO
Centro Social Dom Bosco — 01 a 31/12/2006
Receita Econdmica (mensal) 13.456,58
Custos Diretos (12.176,00)
Pessoal e encargos (7.372,14)
Material de consumo (2.990,00)
Servicos de Terceiros (1.314,00)
Depreciagdo (500,00)
Resultado Econémico 1.280,58

Fonte: Slomski (2005, p.127)

Verifica-se através do resultado que a entidade gerou no més de dezembro
de 2006 resultado econdmico no valor de R$ 1.280,58.

Nas tabelas 6 e 7 apresentam a apuracdo da receita econdmica com a
utilizaco do custo de oportunidade e considerando a tributagdo pelo SIMPLES
NACIONAL. Foi considerado para fins de analise o percentual 8,21% com base no
faturamento projetado para 12 (doze) meses com base no custo de oportunidade.
H& que se ressaltar que o objetivo da analise é apenas de demonstrar qual é o
resultado econémico caso a entidade ndo fosse ESFL, ndo entrando nos aspectos
juridicos, patrimoniais e sociais da entidade.

Tabela 6 - Despesas com Pessoal — SIMPLES NACIONAL
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Valor
Bruto de Despesas com Encargos e Beneficios (R$)
Salérios/
x A Prov. | Prov. INSS FGTS PIS Vale
Cargo /Funcéo més (R$) 130 | Férias Transp.
Salério

Monitoras (5) 2.500,00 208,33 | 277,08 0,00 253,76 0,00 232,00
Aux.iliar bercério(1) 450,00 37,50 49,88 0,00 45,68 0,00 17,00
Merendeira(1) 450,00 37,50 | 49,88 0,00 45,68 0,00 17,00
Faxineira(1) 271,00 22,58 | 30,03 0,00 27,51 0,00 31,74
Coordenadora(1) 437,00 36,42 | 48,44 0,00 44,36 0,00 0,00
Estagiaria 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 88,00
TOTAL 4.408,00 342,33 | 455,31 0,00 416,99 0,00 385,74

Tabela 7 — Demonstracdo do Resultado Econdmico

DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO
Centro Social Dom Bosco — 01 a 31/12/2006
Receita Econdmica (mensal) 14.660,00
(-) Deducbes da Receita (1.203,58)
Simples Nacional (1.203,58)

Receita Econdmica Liquida 13.456,42

(-) Custos Diretos (10.812,37)

Pessoal e encargos (6.008,37)

Material de consumo (2.990,00)

Servigos de Terceiros (1.314,00)

Depreciacao (500,00)

Resultado Econdmico 2.644,05

Fonte: Slomski (2005, p.127)

Caso a entidade fosse enquadrada no SIMPLES NACIONAL o
resultado conforme apresenta a tabela 7 seria de R$ 2.644,05.

Verifica-se pelos resultados apresentados que se a entidade fizesse a
opcdo por outra forma de constituicdo, ou seja, com fins lucrativos apresentaria
resultado R$ 1.363,47 superior ao apresentado na tabela 5. Essa diferenca justifica-
se em funcdo da tributacdo utilizada em cada uma das opc¢des e como ainda ndo
possui 0 CEAS esta obrigada ao recolhimento do INSS.

Se considerarmos os beneficios que da entidade com o Certificado de
Filantropia a mesma deixaria de recolher os encargos com o INSS no valor de R$
1.314,72 e mesmo assim o resultado, nesse caso a diferenca seria apenas de R$
48,75, seria melhor se tributada pelo SIMPLES NACIONAL.

Pode-se perceber também pelas comparagdes efetuadas que ser uma

ESFL ndo significa
possibilidades.

5. Consideracoes Finais

a melhor opcdo tributaria, devendo-se avaliar outras
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As ESFL podem contribuir de forma significativa para diminuir os
problemas sociais existentes no pais, sendo necessario que as entidades realizem
uma competente gestao para apresentar um resultado satisfatorio.

O presente trabalho procurou demonstrar, através de estudo de caso e
simulagdes qual seria o resultado econdmico da ESFL objeto de estudo.

Verificou-se que a Creche Campo Grande apresentou resultado
econdmico positivo no valor de R$ 1.280,58.

Com base nos resultados apresentados, constatou-se que caso a entidade
fosse enquadrada no SIMPLES NACIONAL a mesma apresentaria um resultado
aproximadamente 106% maior em comparagdo a forma como esta constituida.

Verifica-se que caso fosse permitido as ESFL se enquadrar no
SIMPLES NACIONAL haveria uma economia tributaria mensal, no caso da
entidade analisada, no valor de R$ 160,19.

H& que se ressaltar que essa diferenca ndo existird caso a entidade
possua 0 CEAS, ja que com o certificado a mesma nédo recolhe o encargos do
INSS.

E preciso ressaltar que algumas variaveis poderdo influenciar na
apuragdo dos resultados como por exemplo: o total do faturamento, o valor da
folha de pagamento e os servicos de terceiros prestados por pessoas fisicas.

Através do presente estudo, pode-se constatar a necessidade de ampliagdo
da pesquisa, principalmente no que diz respeito: aos beneficios tributarios
concedidos pelo governo para as ESFL e os resultados econdmicos gerados, para
que possa ser verificada de fato qual a real contribuicdo que essas instituicdes
trazem para a sociedade, ou seja, se € vantagem ou ndo serem constituidas na
forma de ESFL.
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	Resumo
	O objetivo verificar o desempenho das entidades sem fins lucrativos, utilizando-se dos conceitos de custo de oportunidade, analisando aspectos tributários por meio do Regime Especial Unificado de Arrecadação de Tributos e Contribuições – SIMPLES NACIONAL, identificando, mensuração e evidenciando o resultado econômico das Entidades Sem Fins Lucrativos - ESFL. O estudo desenvolve-se a partir da caracterização dos benefícios fiscais e da avaliação de desempenho, definições do custo de oportunidade e resultado econômico, bem como dos aspectos tributários que envolvem a tributação pelo Sistema Integrado de Pagamento e Contribuições - SIMPLES. Para tanto, com base nos conceitos e legislações em vigor, realizou-se um estudo de caso para apurar o resultado econômico para verificar o desempenho da Creche Campo Grande. Por fim, foi realizada simulação a fim de averiguar o impacto dos tributos no resultado da entidade objeto de estudo, caso não fosse ESFL. Constatou-se que a entidade analisada gerou resultado econômico positivo e caso fosse enquadrada no SIMPLES NACIONAL a mesma apresentaria resultado econômico maior, haja vista que teria uma tributação menor.
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