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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe novas exigéncias a administracdo publica,
inclusive no que se refere ao controle das acGes. Com a aprovacdo da Lei
Complementar 101 de 2000, as entidades publicas obrigatoriamente devem
implantar o sistema de controle interno, com a finalidade de fiscalizar e auxiliar
0 gestor nos atos e fatos desenvolvidos na atividade publica. Realiza-se o
referido controle para evitar erros, fraudes e a ineficiéncia, assegurar a fidelidade
dos registros contabeis, demonstracdes e informagdes em decorréncia dos
dispositivos legais na lei n.° 4.320/64 que regulamenta a contabilidade pablica no
Brasil, lei n.° 101/2000 de Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal/88,
em especial os art. 31, 70, 71, 75 e 74 que normatizam as atividades do controle
interno. Esta trabalho apresenta legislacbes e fundamentacdes sobre
administracdo e contabilidade publica, controle interno e externo, procedimentos
na fiscalizag&o, verificagdo e acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos pela
administracdo publica. A revisdo bibliogréafica contribuiu para destacar a
importancia da contabilidade publica e controles na forma de administrar as
financas publicas. A metodologia utilizada configura-se como exploratoria com
estudo de caso, tendo como intuito métodos de realizar o controle interno.
Possibilitou evidenciar as dificuldades existentes na realizagdo dos controles, as
visdes sobre o assunto dos que administram os bens publicos e a importancia do
controle interno como instrumento na tomada de decisdo e também como forma
de evitar irregularidades na aplicacdo e administracdo dos recursos publicos. De
acordo com o objetivo geral foram evidenciados procedimentos para realizar o
controle interno.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade Publica. Controle Interno. Erros e
Fraudes.



1 Introducéo

A contabilidade é considerada por alguns estudiosos uma ciéncia, que em
cumprimento aos principios e normas, possibilita registrar e controlar o
patriménio das entidades e auxiliar os gestores na tomada de deciséo.

A contabilidade pablica é um ramo da contabilidade regulamentada pela Lei n°
4.320 de 17 de marco de 1964 e aplicada as instituicdes mantidas pelo poder
publico. Envolve os trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal. Tem
por objetivo orientar as atividades operacionais das entidades pdblicas.

Com a aprovacdo da Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000,
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe mudangas na forma de
administrar, com o intuito de limitar o ente publico nas a¢des administrativas,
estabelecendo equilibrio entre receitas e despesas. Os governantes tém a
obrigacdo de prestar contas de seus atos a sociedade que os elegeu, através de
audiéncias publicas, possibilitando ao cidaddo fiscalizar onde estdo sendo
aplicados o0s recursos.

Na administracdo publica até a aprovacdo da Lei n.° 101/00, em regra a
fiscalizag@o nas prefeituras era realizada pelo controle externo, ou seja Tribunal
de Contas e pelas Camaras de Vereadores, a partir desta data também é
necessario que os Poderes Executivo e Legislativo, designem servidores para o
sistema de controle interno na prépria entidade.

O controle interno institui um novo modelo de gestdo publica e tem a atribuicao
de verificar, orientar, corrigir e acompanhar a gestdo governamental, avaliagdo
das metas dos programas de orcamento e os procedimentos administrativos
quanto & legalidade. E um apoio ao controle externo através das acbes de
fiscalizacao.

2 Contabilidade

A contabilidade segundo alguns estudiosos € uma ciéncia que estuda o
patriménio das entidades, tem a funcdo de registrar, controlar, interpretar os fatos
que modificam as situaces patrimoniais das entidades publicas e privadas para
informar e orientar o administrador na tomada de decisao.

Para Franco (1997, p. 21) a contabilidade é conceituada da seguinte forma:

E a ciéncia que estuda os fenémenos ocorridos no patrimdnio das entidades,
mediante o registro, a classificacdo, a demonstracdo expositiva, a analise e a
interpretacdo desses fatos, com o fim de oferecer informacgdes e orientacdo —
necessarias a tomada de decisfes - sobre a composicdo do patriménio, suas
variagBes e o resultado econdmico decorrente da gestdo da riqueza patrimonial.
Com a evolucéo da contabilidade, o campo de atuagéo passou a ser diferenciado.
Pode ser aplicada por qualquer pessoa que exerce atividades econbmicas, sejam
elas com finalidade lucrativa ou néo.

As areas de atuacdo sdo diversas e tem por objetivo o aprimoramento das
técnicas aplicadas em cada atividade. Sdo estudadas cada uma de forma
independente, mas todas tém em comum a busca de informagdes para a tomada
de deciso e o controle dos bens patrimoniais. E dividida em contabilidade geral,



contabilidade agricola, contabilidade bancaria, contabilidade de custo,
contabilidade publica, entre outras.

2.1 Contabilidade Publica

A Lei n°. 4.320/64 regulamenta a contabilidade publica, e aplica-se nas entidades
de direito puablico, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, Autarquias,
Fundac6es e Empresas Publicas.

A contabilidade publica é um ramo da contabilidade que estuda, orienta, registra
e analisa atos e fatos que ocorrem na administracéo do patrimdnio publico.
Segundo Kohama, (2003, p. 47) a contabilidade puablica é um “ramo da
contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a organizagdo e execugo
da Fazenda Publica; o patriménio publico e suas variagdes”. Tem por objetivo
registrar, controlar as receitas e despesas constantes no or¢amento publico,
acompanhar a execucdo orcamentaria confrontando a previsdo de receitas e
despesas com a realizada, as operacGes de crédito, variaces patrimoniais de um
determinado periodo.

Para a realizacdo dos registros contabeis segue os principios, convencfes e
postulados da contabilidade.

Com a homologacéo da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, a
contabilidade publica conquistou mais espago e importancia na gestao publica.

E também o contador passa ter maior participacdo na administragdo devido a
obrigatoriedade da prestagdo de contas dos recursos publicos, além da emisséo e
publicacdo de relatérios com as informagdes contabeis e na elaboragdo do plano
plurianual, diretrizes orgamentérias e lei orcamentaria.

A estruturacdo das contas contdbeis nos sistemas é realizada para atender os
objetivos da administracdo, com as informacdes das metas planejadas e de
acordo com o art. 85 da Lei 4.320/64 e demonstrar a composi¢do patrimonial,
resultados econémicos, financeiros e orcamentarios.

Para Kohama (2003, p. 48) a estruturacdo das contas nos sistemas “é feita para
atender a legislacdo relativa as normas de direito financeiro, ou seja, normas
gerais de Orcamento e de Contabilidade Publica”.

Os sistemas se dividem em:

Sistema orcamentario - Refere-se aos registros contabeis das receitas e despesas,
bem como os créditos adicionais o comparativo entre a previsdo e a execucdo do
orcamento anual. “O sistema or¢amentario, ao final de cada periodo, apresenta
resultados comparativos entre: a previsdo e a execucdo da receita orcamentaria
[...] e a fixacdo e a execucdo da despesa orcamentéria [...].”(SLOMSKI, 2001, p.
34).

Sistema financeiro - Compreende todos os débitos e créditos ocorridos na
execucdo orcamentéria. Indica todos os recebimentos e pagamentos e a
disponibilidade financeira apurada no inicio e final do exercicio financeiro. Para
Kohama (2003, p. 48) “Engloba todas as operagdes que resultem em débitos e
créditos de natureza financeira”.

Sistema patrimonial — Segundo Slomski (2001, p. 36) “esse sistema registra
todos os bens de carater permanente com indicacdo dos elementos necessarios
para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracdo.” Determina os registros analiticos dos bens moveis e



imdveis da entidade. Deverdo ser descritos os elementos do bem, fisica e
financeiramente. O inventario é de responsabilidade do setor de patriménio.
Todos os anos deverdo ser realizados os ajustes, comparando o fisico com a
contabilidade para que no final do exercicio seja apresentado o resultado no
balanco.

Sistema de compensacdo — Contém os registros de direitos e obrigacfes de
contratos, convénios ou ajustes. Para Kohama (2003, p. 48) esse sistema
“Registra e movimenta as contas representativas de direitos e obrigacdes,
geralmente decorrentes de contratos, convénios ou ajustes.” No final do exercicio
os saldos constantes serdo transferidos para o balango do sistema patrimonial.

2.2 Planejamento Publico

O gestor publico tem a responsabilidade de administrar os bens publicos e
planejar a sua melhor forma de aplicacdo, cabe a ele organizar as acles, através
de planejamento que serdo executadas de forma equilibrada e ndo podera realizar
gasto além dos recursos arrecadados, para isso deve utilizar-se de técnicas de
sistema de planejamento integrado, onde se projeta o que pretende realizar num
periodo de quatro anos.

O orcamento publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que passa pela
aprovacdo do Poder Legislativo, onde estdo previstas as receitas a serem
arrecadadas e a fixacdo das despesas para 0 proximo ano e estas devem estar em
conformidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O art. 165 da CF/88 determina o planejamento e execu¢do dos planos da
administracdo publica a longo e curto prazo, através do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentérias e Lei do Orgamento Anual.

A Lei Complementar n.° 101/00, no § 1° do art. 1° estabelece normas de financas
publicas, ordenando as aplica¢des do dinheiro publico.

Art. 1° § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas plblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Na obrigacdo de administrar com responsabilidade os recursos financeiros o
planejamento é fundamental para que o gestor tenha uma visao detalhada do que
pode ou ndo realizar durante sua administragéo.

Para a execucdo dos trabalhos o administrador publico segue o planejamento
determinado pela seguinte ordem:

2.2.1 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo e tem
vigéncia de quatro anos, sendo a partir do segundo ano do mandato do prefeito
até o primeiro ano do sucessor.



Segundo Slomski (2003, p. 304) o PPA compreendera:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal, estadual e
municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas a programas duragéo continuada.

O PPA estabelece critérios dos objetivos nos planejamentos das acBes e metas de
despesas de capital e programas de duracdo continuada. Nenhum investimento
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual ou lei que autorize.

2.2.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) compreende as metas e 0
planejamento da administracdo publica que serdo incluidas na lei orcamentaria
anual.

De acordo com art. 165 § 2° da CF/88 abrange as metas fiscais e riscos fiscais,
prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital e
orientacdo para a elaboracdo da lei orcamentaria anual no exercicio financeiro
seguinte.

Nos anexos da LDO o Poder Executivo envia para o Poder Legislativo a
avaliacdo referente as metas alcancadas no ano anterior, as alteragdes no
patrimdnio liquido referente os trés anos anteriores e a aplicacdo dos recursos
obtidos com a alienacdo de bens.

De acordo com o art. 4° da lei 101/00 além das disposi¢Bes constitucionais, a
LDO dispde sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso
11 do § art. 31;

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos;

d) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

E ainda, constara nos anexos de metas fiscais o valor referente as receitas e
despesas, resultado nominal e primario e o total da divida publica, para o
exercicio atual e para os dois anos seguintes, situagdo financeira da previdéncia
dos servidores, também o anexo de riscos fiscais.

Também serdo relatados 0s processos judiciais em andamento e outros riscos que
podem atingir as contas publicas os quais deverdo ser previstos no orcamento do
exercicio seguinte, pois necessitam de disponibilidade financeira.

2.2.3 Lei do Orgamento Anual (LOA)

A lei orcamentaria anual esta vinculada ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentaria, onde serdo programadas as acdes a serem executadas no exercicio.



Abrange o orcamento fiscal através das receitas e despesas, orcamento de
investimento das empresas estatais controladas e o orcamento da seguridade
social.

Conforme art. 5° da LC /101/00 o projeto de lei orcamentéria deve conter:

Art. 5° contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo
dos orcamentos com objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1°do art. 4°;

Il — serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a rendncia de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita liquida,serdo estabelecidos na lei de diretrizes.

O orcamento anual é a parte final da execucdo dos planos de governo, onde se
realiza as agdes programadas no plano plurianual , bem como as estabelecidas na
lei de diretrizes. Conforme o art. 7° da Lei 4.320/64 o Poder Executivo
através de lei, podera abrir créditos adicionais quando ndo consta na lei
orcamentaria ou o valor previsto ndo é suficiente para determinada rubrica
orcamentaria. Ainda no art. 41 desta lei classificam em:

a) Créditos suplementares: quando é transferido saldo orcamentario de uma
rubrica para outra, quando o valor orcado € insuficiente para as despesas que
estdo sendo realizadas.

b) Créditos especiais: Ocorre quando o municipio recebe recursos de outras
esferas governamentais para obras, equipamento e convénios e ndo foram
previstas no orgamento anual.

c) Créditos extraordinarios: sdo realizados nos casos de despesas de carater
urgente e imprevisto, quando é decretado estado de calamidade publica e guerra.
A abertura de créditos suplementares, geralmente ocorre por nao haver um
planejamento dos gastos para o exercicio, havendo a necessidade de transpor
saldo orcamentario de uma rubrica para outra e em casos imprevisiveis para 0s
créditos extraordinarios.

O orcamento publico atua como controle das atividades financeiras do
administrador publico, para isso vincula-se aos principios de unidade,
universalidade e anualidade, conforme art. 2° da Lei Federal 4.320/64.

De acordo com o principio da unidade cada pessoa juridica de direito publico
deve conter seu proprio orcamento contendo as receitas e despesas para um
exercicio financeiro. Determina os programas de trabalho a serem desenvolvidos
pelo Executivo, Legislativo e Judiciario.

No principio da universalidade o orcamento deve conter todas as despesas e
receitas dos programas de cada 6rgdo. Prever as fontes de recursos ordinarios e
vinculados com receitas e despesas de convénios.

Em relagdo ao principio da anualidade, o orgamento deve ser elaborado por um
ano, no caso brasileiro o exercicio financeiro coincide com o ano-calendario ou
ano civil.

O art. 167, § 1° da CF/88 estabelece que “nenhum investimento cuja execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade”.



Neste caso nenhum investimento superior ao um exercicio financeiro podera ser
realizado sem que haja uma lei especifica autorizando para este fim.

2.2.4 Regime contabil

O exercicio financeiro das entidades de direito publico no Brasil coincide com o
ano civil, inicia em 1° de janeiro e encerra em 31 de dezembro.

Neste periodo sdo executadas as atividades orcamentérias relacionadas com as
variagOes qualitativas e quantitativas que alteram os elementos patrimoniais das
entidades publicas.

O art. 35 da Lei 4.320/64 define o regime contabil misto adotado no Brasil,
sendo o regime de caixa para as receitas efetivamente recebidas e de
competéncia para as despesas empenhadas.

Na Lei complementar 101/00 consta no inciso Il do art. 50 que “a despesa € a
assuncao de compromisso serdo registrados segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa”.

Regime de caixa define-se como as receita arrecadadas e as despesas pagas no
mesmo exercicio financeiro, incluido o que foi recebido de dividas ativas e restos
a pagar de exercicios anteriores.

Regime de competéncia - é a movimentagdo orcamentaria pertencente ao fato
gerador, apropriado nesse exercicio, mas que sera paga no proximo exercicio
denominado de restos a pagar, bem como a receita contabilizada como divida
ativa e que serd recebida em exercicios futuros.

2.2.5 Receita publica

Entende-se por receita publica todos os valores monetéarios recolhidos aos cofres
publicos, que tem a finalidade de garantir as despesas orcamentérias e créditos
adicionais do orcamento. As receitas municipais provém da participacdo de
tributos federais e estaduais, ou ocasionais de financiamentos, subvencdes,
auxilios e doagdes de outras entidades, do préprio municipio através de tributos,
ou da utilizacdo de seus bens e servigos remunerados pelo contribuinte.

As receitas publicas dividem-se em:

Receita extra-orcamentaria: sdo recursos financeiros que transitam nos cofres
publicos, mas ndo fazem parte do orgamento publico. O Municipio entra como
depositario e repassa o valor correspondente a terceiros. S&o exemplos:
consignagcdes, retencdes, entre outras.

Receita orcamentéria: esta consignada na lei orcamentaria e pertence a entidade,
e conforme o art. 11 da Lei 4.320/64 as fontes de receitas classificam-se:

Art. 11 § 1° Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicGes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

8 2° S0 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou



privado destinados a atender despesas classificaveis em Despesa de Capital e,
ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

As administra¢cbes municipais, na maioria dos pequenos municipios, mantém
uma forte dependéncia de transferéncias constitucionais ou voluntarias, com
governo o federal e estadual para manter as despesas de custeio e investimentos,
pois a arrecadacdo municipal ndo é suficiente para atender suas atividades, sendo
que as receitas tributérias préprias do municipio originam-se de impostos, taxas e
contribuicoes.

2.2.6 Despesa publica

Constituem as despesas publicas, os gastos constantes na lei orcamentaria para o
pagamento das obrigagdes assumidas pelo gestor puablico.

Para Kohama (2003, p. 110) despesa publica “sdo os gastos fixados na lei
orcamentaria ou em leis especiais e destinados a execuc¢do dos servicos publicos
e dos aumentos patrimoniais”.

As despesas publicas dividem-se em:

Despesa extra-orcamentaria: independe da autorizagdo legislativa. Segundo
Kohama (2003, p. 110) “constitui em saidas do passivo financeiro,
compensatérias de entradas de ativo financeiro, oriundas de receitas extra-
orcamentrias, correspondente a restituicdo ou entrega de valores recebidos,
como caugdes, deposito, consignagoes e outros”.

Despesa orcamentaria: Refere-se a despesa constante na lei orcamentaria,
aprovada pelo Poder Legislativo.

No orcamento publico as despesas sdo classificadas em categorias econdmicas
denominadas despesas correntes e despesas de capital.

Para Andrade despesas correntes (2002, p. 87) € o “grupo de despesas
operacionais realizadas pela administracdo publica a fim de executar a
manutencdo de suas atividades basicas [...]”. Estdo incluidas nas despesas
correntes: despesas de custeio que integram os gastos relacionados com pessoal,
material de consumo, servicos de terceiros e encargos, e demais atividades que
sdo realizadas na manutencéo dos servicos publicos.

As despesas de capital sdo constituidas para aquisi¢do ou formacao de um bem
de capital, através de investimentos, inversdes financeiras que serdo
incorporados ao patrimonio publico.

Segundo Andrade (2002, p. 88) a despesa de capital: “contribui para formar um
bem de capital ou acrescentar valor a um bem j& existente, mediante aquisi¢des
ou incorporac@es entre entidades do setor publico para o setor privado, [...] 0
planejamento e a execucdo de obras, a compra de instalacfes, equipamentos,
equipamentos, material permanente” [...].

Para efetuar a execucao orcamentaria das despesas, segue-se 0s estagios:

a) Programacgdo: o art. 8° da LRF define que apdés a publicacdo da lei
orcamentaria o poder executivo estabelecera a programacdo financeira e o
cronograma de gastos, sendo que a cada quadrimestre sera verificado a situagao
financeira, e o valor empenhado ndo podera ser superior ao valor das receitas.

b) Licitacdo: para a realizacdo dos processos de licitagdes devem ser obedecidos
0s critérios previstos no art. 22 da Lei Federal 8.666 de 21 de junho de 1993.



Conforme o valor de compra o procedimento sera efetuado de acordo com as
modalidades de carta convite, tomada de pregos, concorréncia, concursos, leildo
e pregdo. Cada modalidade é determinada pelo valor da compra.

¢) Empenho: conforme art. 58 da Lei 4.320/64 [...] “cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento [...] é a efetivacdo da divida com terceiros”. Todas as
despesas deverdo ser previamente empenhadas e ndo poderdo ser maiores que 0s
créditos orcamentarios.

d) Dotagdo orcamentéria: disponibiliza o valor a ser empenhado em determinada
unidade orcamentaria. So as despesas previstas no orcamento publico.

e) Liquidacdo: ocorre a liquidagdo do empenho quando comprovada a entrega do
material ou prestacdo de servico.

f) Pagamento: é o processo final da despesa publica. Quando ocorre o pagamento
na tesouraria ou por ordem bancéria.

Estes sdo os estdgios seguidos quando sdo realizadas compras de qualquer
produto ou servigo nas entidades publicas.

2.3 Administragao Publica

A administracdo publica compreende a estrutura e suas atividades, organizacdo e
funcionamento dos servicos publicos a serem prestados em beneficio da
coletividade.

O art. 19 da Constituicao Federal /88 dispde sobre administracdo publica:

Art.19 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Estado, visando a promogdo do bem publico e a prestacdo de servicos a
comunidade e aos individuos que a compde, observara os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade [...].

Administrar ndo é s6 prestar o servico e sim governar, com objetivo de obter
resultados satisfatdrios para a sociedade, determinar programas de trabalho e
executa-los, com eficiéncia.

A organizacdo da administracdo publica é exercida pelo Poder Legislativo que
tem a funcdo de elaborar as leis, 0 Poder Executivo de executa-las e o Poder
Judiciario determina a aplicagdo de sentengas judiciais.

Para Kohama (2003, p. 33):

Administracdo publica, como todas as organizagdes administrativas, é baseada
numa estrutura hierarquizada com graduacdo de autoridade, correspondente as
diversas categorias funcionais, ordenadas pelo Poder Executivo de forma que
distribua e escalone as funcfes de seus 6rgdos e agentes, estabelecendo a relagédo
de subordinagéo.

O campo de atuacdo da administracdo publica compreende os 0Orgdos de
administracdo direta ou centralizada que esta ligada diretamente ao poder
executivo, e indireta ou descentralizada, que corresponde aos servicos
transferidos do Estado para outras entidades, e que sdo de interesse publico.

No exercicio das fungBes da administracdo publica, o Poder Executivo, é
submetido ao controle dos poderes Legislativo e Judiciario, além de exercer o



controle dos proprios atos, para que a atividade publica seja realizada com
legitimidade e eficiéncia.

Para Meirelles (1976, p. 618) “controle é a faculdade de vigilancia, orientacdo e
correcdo que um poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional do
outro”. Descreve o controle da propria administracdo sobre seus atos e agentes
(controle administrativo ou executivo), do legislativo sobre os atos do executivo
(controle legislativo ou parlamentar) e a correcdo dos atos ilegais de qualquer
dos poderes pelo Judiciario, quando lesivos a sociedade e ao patriménio publico.

Este controle é realizado em todas as fungGes administrativas. A finalidade é
assegurar que os administradores atuem de acordo com os principios que sdo
impostos na administracdo publica, em conformidade com o art. 37 da
Constituigdo Federal/88, “A administracdo publica direta ou indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia”.

O controle pode ser definido como o poder de fiscalizacdo e correcdo que
exercem os poderes judiciério e legislativo no controle externo, e pelo executivo
através do controle interno.

2.3.1 Prestacdo de contas na gestao publica

O ato de prestar contas sobre os bens patrimoniais das entidades publicas é
obrigatdrio e justo para a sociedade, e a quem realiza os repasses financeiros. A
finalidade é que a aplicagdo chegue ao destino final e seja aplicada de acordo
com as normas exigidas nas prestac@es de contas dos recursos financeiros.

O gestor deve relatar todos os fatos relacionados a aplicabilidade das
disponibilidades financeiras e divulgar por meios de comunicacdo (eletrénico,
jornais, audiéncias publicas) a quem possa interessar ter acesso sobre estas
informacdes.

De acordo com paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal, o
administrador de qualquer empresa publica ou privada, autarquias, instituicGes
publicas, fundagdes que recebem e gerenciam bens publicos, devem prestar
contas em nome de quem recebeu os devidos repasses financeiros e bens
publicos:

Art. 70 Paragrafo Unico - “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelas quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.”

Além dos ordenadores de despesas 0 agente recebedor ou pagador responsavel
pelos valores e outros bens respondem pela guarda e aplicacdo dos mesmos.

As tomadas de contas gerais dos demonstrativos e balanco contabil sédo
realizadas anualmente, apds o encerramento do exercicio e a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal serdo emitidos relatorios referentes as prestacfes de
contas a cada quadrimestre ou semestre. Conforme determina o art. 82 da Lei
Federal 4.320/64 o Poder Executivo tem a responsabilidade de elaborar a
prestacdo de contas geral do exercicio para a apreciacdo do Poder Legislativo e



Tribunal de Contas nas datas estabelecidas nas Constitui¢ces ou na Lei Orgéanica
de cada municipio.

Em atendimento ao art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os Poderes e
0 Ministério Pdblico, no final de cada bimestre, deverdo emitir relatorio de
execucdo orcamentaria sobre o balanco orcamentério, despesas, receitas e
dividas mobiliarias, enfim todas as informacdes relacionadas & administracdo de
recursos naquele periodo.

Nos relatorios da gestdo fiscal os administradores publicos prestardo contas
sobre os limites de gastos com pessoal, dividas, disponibilidades estabelecidas
no art. 55 da LRF.

A fiscalizacdo da gestéo fiscal sera realizada pelo Poder Legislativo, Tribunal de
Contas, Controle Interno e o Ministério Publico, com a finalidade de cumprir as
normas estabelecidas no art. 55 da LRF.

A divulgacéo dos relatorios e demais prestacdes de contas devem ser informadas
por meio eletrdnico, internet e outros meios de comunicacdo, para que todas as
informacdes de interesse da sociedade sejam de acesso facil, de forma clara e
objetiva.

Nas audiéncias publicas a populacdo participa na elaboragdo do plano plurianual,
diretrizes orgamentarias e orcamento anual.

2.4 Servico Publico

Servigo publico é toda atividade que a administracdo publica executa, direta ou
indiretamente visando abranger e proporcionar o bem estar da sociedade. Para
Kohama (2003, p. 21) séo “todos aqueles prestados pelo Estado ou delegado por
concessdao ou permissdo sob condigdes impostas e fixadas por ele, visando a
satisfacdo de necessidades da comunidade”.

Alguns servicos podem ser repassados para terceiros, onde o Estado delega as
funcoes e regulamenta as cobrangas pelos servigos prestados.

Os servicos publicos prestados diretamente a sociedade sdo aqueles que nao
podem ser concedidos para pessoas fisicas ou juridicas por serem considerados
de necessidade coletiva e permanente. Compete somente ao Estado presta-lo sem
delegar a funcéo para particulares.

A Constituicdo Federal/88 define em seus art. 21, 142 e 144 sobre as atividades
gue sdo de responsabilidade exclusiva do poder publico. Entre elas estdo: a
seguranca publica, forcas armadas, 0 uso de recursos naturais, servico de correio,
desapropriacfes, concessdes, seguridade social, implantacdo de politicas de
salde e educacdo, emissdo de moeda, fiscalizacdo das instituicdes de créditos,
reservas cambiais.

2.4.1 Servigo privativo do Estado

Sdo servicos da administracdo publica prestados diretamente a sociedade,
considerados préprios do Estado.

Para Meirelles (1976, p. 297) “sdo considerados privativos do poder publico, no
sentido de que s6 a administracdo deve presta-los, sem delegacdo a terceiros,



mesmo porque, geralmente exigem atos de império e medidas compulsorias em
relagdo aos administradores".

Sdo exemplos de servigos privativos do Estado, a policia, forgas armadas,
correios, entre outros que ndo podem ser terceirizados pelo motivo de que a
populacdo ndo pode ficar sem a prestacdo desses servicos.

Normalmente sdo servicos prestados gratuitamente ou com valores baixos para
gue todas as pessoas que necessitarem tenha acesso.

2.4.2 Servigo de utilidade publica

Este tipo de servico o Estado delega para terceiros, por meio de contrato a uma
pessoa fisica ou juridica para explorar um servigo publico e esta se sujeita as
obrigacfes impostas pelo poder publico.

Segundo Kohama (2003, p. 23) o servigo de utilidade puablica:

Envolve atividade que supera a esfera do interesse da comunidade, por ser de
interesse da comunidade devendo a subordinar-se as suas exigéncias, ajustar-se
as conveniéncias de todo social e manter-se na conformidade de satisfacdo das
necessidades do individuo na coletividade.

Este servigo visa atender as necessidades essenciais da sociedade, proporcionar
maior conforto e bem estar aos usudrios, e entre eles estd o fornecimento de
energia elétrica, transporte coletivo e telefone.

2.4.3 Prestacao de servico misto

E prestada pela administracdo publica e também pode ser executada pelo setor
privado, independe de delegacdo ou nao.

De acordo com o art. 205 da Constituicdo Federal/88 “a educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade [...]”. Os servicos de educagdo sdo deveres do Estado,
porém a iniciativa privada pode realizar, mas serd regulamentada pelas normas
do Estado.

O art. 209 da Constituicdo Federal/88 estabelece regras para as instituicGes
privadas no setor de educacdo. “o ensino € livre & iniciativa privada, atendidas as
seguintes condi¢oes:

| - cumprimento das normas gerais da educacédo nacional;

Il — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico”.

Este servico é considerado um caso de prestacdo de servico misto em que é
realizado pela Secretaria de Educacgdo e também por escolas particulares.

2.5 Sistema de Informacédo Contabil
A informac&o contabil trata dos resultados dos registros contabeis, resultados das

acGes administrativas sobre o patrimoénio da entidade. Cabe a quem analisa
utilizar os dados necessarios para que a informacdo seja repassada ao



administrador em tempo, proporcionando a tomada de decisdo com eficiéncia e
eficacia.

Os profissionais contabeis, responsaveis pelo sistema de informagdo contébil,
devem compreender o processo operacional, para que os dados gerados sejam
transformados em informacdes corretas.

Padoveze (2002, p. 126) descreve que:

O Sistema de Informacdo Contabil ou Sistema de Informacdo de Controladoria
sdo 0s meios que o contador geral, ou o controller utilizardo para efetivar a
contabilidade e a informagdo contabil dentro da organizacdo, para que a
contabilidade seja utilizada em toda sua plenitude.

Na contabilidade publica, o objetivo é fornecer aos gestores informacdes
atualizadas para a tomada de decisGes necessarias, a fim de administrar os
recursos publicos, sem desperdicio e priorizando as necessidades da sociedade.
Para o controle interno e externo, uma de suas fungdes é informar sobre o
cumprimento das legislagcdes governamentais.

Com a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal o gestor publico passa a
produzir maior volume de informacdes, através dos relatérios da execucdo
orcamentaria e gestdo fiscal, sobre metas e limites estabelecidos na lei com as
devidas publicacgGes. Esses dados auxiliam o controle interno na prépria entidade
e 0 controle externo que necessita das informagdes, para realizar as auditorias.
Com um sistema de informacéo integrado, o controle das contas publicas torna-
se agil e as informacdes geradas proporcionam ao gestor publico maior
confiabilidade na tomada de deciséo.

2.6 Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101/00, trouxe mudangas na forma de
administrar as entidades publicas, estabelecendo normas sobre a gestdo fiscal e
finangas publicas.

A referida lei limita os gastos e exige maiores informagfes da contabilidade nos
relatorios de execucdo orcamentaria, que a cada bimestre serd demonstrado no
balanco orcamentério, indicando a previsao e realizacdo das receitas, despesas
por fungdo e categoria econdmica conforme determina o art. 52 da LRF. O
relatorio da gestdo fiscal compreendera os limites de gastos com pessoal, dividas
e operagdes de crédito, despesas empenhadas e restos a pagar em conformidade
com o art. 55 desta Lei.

Conforme art.1° § 1° a LRF estabelece:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Para atingir o equilibrio entre receitas e despesas deverd haver compatibilidade
entre o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentaria, que compreenderd as
prioridades da administracéo, seguida dos anexos das metas e valores relativos as



receitas e despesas, e do anexo dos riscos fiscais onde serdo avaliados 0s riscos
que podem afetar as contas publicas e a lei do orcamento anual, que se refere a
execugdo orcamentaria no exercicio.

Um dos principais gastos do poder publico esta relacionado com as despesas de
pessoal, e conforme o art. 19 da Lei 101/00 ndo poderdo exceder 0s percentuais
da receita corrente liquida, sendo que para a Unido ndo podera ultrapassar o
limite de 50% para os estados e 60% para 0s municipios. Nas despesas de
pessoal estdo inclusas a folha de pagamento dos servidores efetivos,
comissionados, inativos, pensionistas, e as que caracterizam substituicdo de
servidores.

Outro fato importante que a lei estabelece é que o gestor publico ndo podera
deixar empenhos em restos a pagar, sem que tenha disponibilidade financeira em
caixa para este fim.

O administrador publico, deve prestar contas de suas a¢des com o auxilios deos
relatorios de gestdo fiscal e balangos das financas, para que todos os interessados
tenham acesso as informacgdes das contas publicas. Pelos meios eletrbnicos e
audiéncias publicas, os planos e as contas do governo também devem ser
divulgadas, para que todos os interessados acompanhem os trabalhos realizados.
O art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, regulamenta sobre a fiscalizacdo na
gestdo fiscal “O poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos tribunais de
contas, e o0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Pablico,
fiscalizaro o cumprimento das normas desta Lei Complementar”.

A fiscalizacdo da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial dos municipios é
de competéncia da Camara de Vereadores com o auxilio do Tribunal de Contas e
do sistema de controle interno instituido pelo Poder Executivo.

De acordo com o artigo acima citado, no processo de fiscalizagdo serdo
verificados os itens sobre cumprimento das metas da lei de diretrizes
orcamentarias, as operacdes de créditos e empenhos em restos a pagar, reducédo
de dividas, limites de gastos com pessoal, ativos, inativos, pensionistas e
recursos referentes a alienacdo de bens .

A LRF tem como objetivo principal é obrigar todos o0s governantes a
obedecerem as normas e limites para administrar as financas, prestando contas
sobre quanto e como gastam o0s recursos da sociedade e melhorando a
administracao das contas publicas.

2.7 Controle Externo

Na administracdo publica sé se pode fazer o que esta previsto em lei, por isso
verifica-se a necessidade do controle externo dos servigcos desempenhados pelo
gestor sendo este realizado pela sociedade, conselhos, legisladores e tribunal de
contas.

Conforme art. 71 da Constituicdo Federal/88 o controle externo é competéncia
do Congresso Nacional com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, na fungdo
de apreciar, verificar a legalidade dos atos e julgar as contas dos administradores
e responsaveis por bens e valores nas administrag6es publica direta e indireta.

O Tribunal de Contas dos Estados, Municipios e Distrito Federal tém o Poder
Legislativo para auxiliar no controle externo e cumprem as determinagdes da



Constituicdo Estadual, Lei Orgénica Municipal e Regime Interno do Tribunal de
Contas.

O art. 71 da Constituicdo do ano de 1989 do Estado do Rio Grande do Sul,
determina:

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa,sera exercido com
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete, além das atribuicdes previstas
nos art. 71 e 96 da Constituicdo Federal, adaptados ao Estado, emitir parecer
prévio sobre as contas que os Prefeitos Municipais devem prestar anualmente”.
Nos municipios a camara municipal de vereadores é o 6rgdo fiscalizador das
administracdes direta e indireta, atua na fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial. Este trabalho também é realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado, quando ndo h& no municipio.

O tribunal de contas tem a funcdo de fiscalizar e corrigir os atos cometidos
ilegalmente ou por erros involuntarios dos servidores publicos municipais,
estaduais e federais, bem como das contas de empresas publicas de economia
mista e fundacdes.

N&o é um controle preventivo, s ocorre depois do fato ter acontecido.
Anualmente sdo emitidos pareceres sobre as contas do prefeito, com o auxilio da
cdmara de vereadores para aprovacao ou rejeicdo das mesmas.

Segundo Andrade (2002, p. 34) as competéncias constitucionais dos tribunais de
contas so:

- apreciar as contas anuais dos prefeitos municipais;

- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos;

- apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessbes de
aposentadorias, reformas pensdes civis e militares;

- realizar inspec@es e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagcdo do Poder
Legislativo;

- aplicar sanc@es e determinar correcGes de ilegalidade e irregularidades em atos
e contratos;

- fiscalizar as aplicagGes de subvencGes e a rendncia de receitas;

- emitir parecer prévio sobre as contas para apreciacao das Casas legislativas;

- apurar dendncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico,
associacao ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades.

O controle externo tem a fungdo de fiscalizar, apreciar e julgar o trabalho
desenvolvido pelo gestor publico. Envolve a execugdo orcamentéria, legalidade
dos atos administrativos, principalmente os percentuais de aplicacdo em
educacdo, salde e pessoal, cumprimento dos programas de trabalho,
contratacdes, realizacdo de obras e prestac@es de servicos.

2.8 Controle Interno

O controle interno no &mbito geral tem a funcdo de avaliar e fiscalizar a
administragdo publica quanto a acdo e gestdo governamental, tais como
avaliacdo da execucao orcamentaria e a legalidade dos procedimentos, atendendo

a eficiéncia e a eficacia das politicas pablicas.



Segundo Galante (2005 p. 45) “o controle interno refere-se aos aspectos
relacionados as fungdes da contabilidade e financas, e ainda a todos 0s aspectos
operacionais de uma administragdo”.

Os gestores publicos estdo dando maior énfase para o controle interno, a partir da
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto a Lei 4.320/64 que
regulamenta a contabilidade publica e as normas de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos das esferas governamentais,
determina no art. 76 sobre o controle interno “O Poder Executivo exercera os trés
tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribui¢fes do
Tribunal de Contas ou érgdo equivalente”.

Serdo mantidos controles na execucdo de receitas e despesas, a fidelidade dos
servidores publicos pelos valores e bens publicos e a correta aplicacdo dos
recursos na realizacdo de obras e na prestacdo de servigos.

De acordo com o art. 75 o controle da execugao orcamentaria compreendera:
Art.75 | - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por bens e
valores publicos; e

111 - cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos.

O administrador publico deve exercer o controle sobre as contas publicas, bem
como o cumprimento das execuc¢des dos programas de trabalho e observar a
legalidade dos atos administrativos.

A Constituicdo Federal de 1988, exige da administracdo publica maior controle
sobre seus atos, melhorando a qualidade dos servicos e destinando os recursos de
acordo com as prioridades de cada regido.Assim define no art. 70 da CF/88:

Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Determina ainda que cada esfera de governo devera manter seu controle interno,
fiscalizando e evitando possiveis erros involuntarios ou atos ilicitos, e a
verificagdo dos programas de trabalho e contabil pelos responsaveis por bens ou
valores publicos, conforme o art. 74 da Carta Magna.

Os controles internos e externos manterdo seus trabalhos integrados com os
poderes legislativo, executivo e judiciario, a fim de manter a operacionalizacdo
dos trabalhos em constante informacao sobre todos os atos do gestor, conforme
determina o art. 74 da Constituicdo Federal/88.

Art. 74 Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno coma finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficiéncia e eficacia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos drgaos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;



111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O sistema de controle interno se realizard de forma integrada entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, prestando informacdes sobre o que esta
acontecendo na administracdo. Também tem a missdo de alertar o gestor quanto
as eventuais falhas que estejam ocorrendo ou que possam vir a acontecer,
auxiliando nos procedimentos, a fim de evitar prejuizos financeiros e possiveis
atos ilegais.

Para os municipios o art. 31 da Constituicdo Federal determina que: “A
fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal na forma da lei”.

Para a implantagdo do controle interno é importante destacar o interesse do
agente politico, pois para alguns gestores pablicos 0 mesmo € visto como érgéos
fiscalizadores, que impedem determinadas a¢Ges ndo condizentes com as normas
constitucionais e contabeis. Em outros casos por estarem trabalhando com
pessoas de confianga, 0s gestores acreditam que ndo possam ocorrer
irregularidades.

O sistema de controle interno pode ser visto também como base no
gerenciamento, para o administrador que almeja o desenvolvimento do
municipio, este sistema pode ser um apoio para acompanhar a correta aplicacao
dos recursos, preservagdo do patriménio pdblico, cumprimento das metas fiscais
e no sentido de manter o contribuinte informado por meio de prestacdes de
contas, de seus atos administrativos.

Por fim, o controle interno além de cumprir as normas constitucionais tem a
finalidade de auxiliar a administracdo e garantir a transparéncia das contas
publicas.

2.8.1 Objetivos do controle interno

O controle interno tem por objetivo fiscalizar e auxiliar a administracdo nas
acOes e aplicacdo dos recursos, a legitimidade dos atos legais e informar o
tribunal de contas sobre atos operacionais estranhos & administracdo do gestor.
Cavalheiro (2005, p. 20), descreve os objetivos do controle:

Deve-se operar o controle administrativo para que a atividade publica em geral
se realize com legitimidade e eficiéncia, atingindo a sua finalidade plena: a
satisfacdo das necessidades coletivas e atendimento dos direitos individuais dos
administrados.

A acdo passa ser um conjunto de informacgBes sobre as praticas e metas da
administracdo publica, avaliando os resultados quanto a eficiéncia e eficacia na
efetivacdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

O controle interno objetiva ainda, acompanhar os limites de gastos, em relacéo
as despesas de pessoal, dividas, a aplicacdo de recursos obrigatorios na educacgéo,
salde, repasse de valores para o legislativo, programas de trabalho, efetivacdo da



receita e despesa, contratos, licitacdes e avaliagdo dos trabalhos realizados pelo
administrador.

O autor citado acima explicita ainda os seguintes objetivos do controle interno
(2005, p. 21):

a) obtencdo de informac®es precisas e adequadas para a formulacdo de diretrizes
de acdo administrativa [...];

b) comprovacdo da veracidade dos informes e relatérios contabeis, financeiros e
operacionais [...];

) protecdo dos ativos. Segundo esse objetivo, os ativos devem ser protegidos
contra quaisquer situacGes de riscos, fraudes, desperdicios e contra erros
decorrentes de célculos incorretos, de contabilizagdes inadequadas, da realizagao
de procedimentos ndo autorizados ou omissdo, bem, como contra erros
intencionais ou manipulagdes.

Por fim, os objetivos compreendem o controle da contabilidade nos registros,
relatérios e administrativamente a eficiéncia das atividades do servidor publico e
no cumprimento das metas e planejamento do Poder Executivo.

De acordo com Galante (2005, p. 49) “os controles internos, segundo sua funcéo,
servem para auxiliar o administrador na direcdo de sua missdo, tendo como
norma a necessidade de conhecimento do que acontece no municipio [...]". A
partir do conhecimento sobre os atos administrativos serd possivel realizar uma
avaliacdo e proporcionar ao gestor publico informagbes seguras sobre a
legalidade e a eficiéncia do trabalho realizado.

2.8.2 Implantagdo do sistema de controle interno.

Para a implantacdo do controle interno os municipios instituem por lei e
regulamentam pelo decreto os procedimentos para a atuacdo dos responsaveis
pelo controle, para que possam cumprir seus trabalhos.

Neste caso a Lei Municipal e o Decreto definem as atribuicBes sobre o
funcionamento do controle interno no municipio de Trés Palmeiras - RS.
Conforme art. 2° da Lei Municipal as atribui¢des do sistema de controle interno
seréd: verificar o atendimento das metas do PPA, LDO, limites nas contas de
despesas, verificar semestralmente as despesas de pessoal, controle da execugédo
orcamentaria, transferéncias de recursos, bem como a aplicabilidade dos mesmos
e orientagdo sobre os atos administrativos.

Os cargos para esta funcdo sdo exercidos por servidores de cargo de provimento
efetivo, por um contador ou técnico em contabilidade e dois servidores com
conhecimento em administracdo publica, e serdo assessorados pelo érgdo
juridico da Prefeitura.

O art. 1° do Decreto dispde sobre o funcionamento do sistema de controle
interno:

Art. 1° [...] a promogdo da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria e
patrimonial, no tocante a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e
eficiéncia na administracéo dos recursos e bens publicos, correspondendo em sua
esséncia a aplicabilidade, do proprio Regimento do Sistema do Controle Interno.



A funcéo do controle ndo é somente apontar erros, mas auxiliar o gestor publico
na administracdo, opinar sobre situacfes em que possam vir a ocorrer prejuizos e
fraudes e o conhecimento na administragdo publica é uma forma de apoiar o
desenvolvimento do trabalho e atingir os objetivos dos servigos publicos, que é
atender as necessidades da coletividade.

2.8.3 Planejamento das a¢Oes do controle interno

Os responsaveis pelo controle interno, através da lei que o instituiu, realizam o
planejamento e os procedimentos para a execu¢do dos trabalhos. Cada municipio
elabora a melhor forma para atender as suas necessidades de controle, além
daquelas que a Lei 4.320/64, LC 101/00 e Constituicdo Federal/88 exigem para o
cumprimento das normas.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM-2004) relata itens para
realizacdo dos trabalhos do controle interno, as técnicas utilizadas, datas,
equipes, procedimentos, documentos para analise, formularios, prazos a serem
cumpridos e forma de realizar os trabalhos. Desta forma os servidores que atuam
no sistema de controle interno terdo o direcionamento para a coleta das
informagdes e posterior avaliagdo das préaticas e atendimento da legislagéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 59, determina que o controle
interno fiscalizara o cumprimento das metas fiscais, limites quanto as operaces
de crédito, gastos, dividas e despesas de pessoal.

3 Conclusdes

O sistema de controle interno ap6s a homologacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal tornou-se obrigatério nas Entidades Publicas. A eficacia e eficiéncia no
trabalho da administragdo municipal fazem desse sistema a melhor forma de
controle e acompanhamento de todos os projetos desenvolvidos pelo gestor.

Com o objetivo de complementar o conhecimento na contabilidade publica, a
partir da fundamentacdo e na legislacdo que atendem o sistema de controle
interno e procedimentos que devem ser realizados para evitar irregularidades dos
atos na administracéo publica, buscou-se na pesquisa realizar uma entrevista.
Referida entrevista foi acompanhada de um roteiro (questionario) com o0s
servidores da Prefeitura de Trés Palmeiras (RS), para conhecer a atual situacéo e
o funcionamento do controle interno ap6s a criacdo da Lei Municipal e Decreto
Municipal.

O quadro de funcionarios da Prefeitura é composto por 151 servidores entre
comissionados e cargos efetivos. Exercem suas fungbes nas secretarias da
Administragdo, Fazenda, Educacdo e Cultura, Saude, Obras e Viacdo,
Agricultura Industria e Comércio e Assisténcia Social.

Trés Palmeiras foi emancipada no dia 12 de maio de 1988. Conforme estimativa
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), até a data de
01/07/05 o numero de habitantes era de 4.363. E um municipio essencialmente
agricola.



Na questéo que se refere ao tempo de servico na prefeitura, a maioria respondeu
que trabalha hd mais de 02 anos no servico publico. Com a prética e
conhecimento na administracdo puablica serdo evitados erros no desenvolvimento
de suas fungBes administrativas.

Em seguida qual o tipo de cargo que exerce, sendo que 53,85% estdo nomeados
nos cargos em comissdo. O resultado da questdo se deve ao fato de que a
pesquisa foi desenvolvida com os servidores que exercem cargos de chefia.

Em relagdo ao grau de instrugdo no geral é satisfatoria, pois os servidores estdo
se aperfeicoando, melhorando assim, o conhecimento e entendimento na
realizagdo dos trabalhos da administra¢cdo municipal.

Com relagdo as dificuldades encontradas na implantagdo e procedimentos do
controle interno, a pesquisa demonstrou que ha resisténcias a mudancas,
dificultando na realizacdo do trabalho do controle interno. Todos os servidores
que prestam informacdes sobre o controle interno devem conhecer as legislagdes
pertinentes a ele, com esta informacdo a colaboragdo poderd ser efetiva.

Quanto a avaliacdo sobre a implantacdo do controle interno 53,88% afirmaram
que tem por finalidade prestar informacdes ao gestor publico. Recebendo as
informacdes corretas antes de executar os trabalhos, serdo evitados erros e por
conseqliéncia alcancando um dos objetivos que é o controle prévio.

Quanto a questdo sobre se os servidores estdo informados sobre a implantagdo e
finalidade do sistema de controle interno, 76,92% responderam que sim, mas
ainda tem servidores que ndo tem nenhum conhecimento sobre o assunto. A
participagdo deve ser exigida de todos e ndo de um pequeno grupo. A
fiscalizagdo do controle interno é geral, todas as pessoas contratadas pela
administracdo publica sdo responsaveis pelo patriménio da entidade.

Também foi questionado se foram percebidas modificacfes apds a implantagao
do controle interno, sendo a troca de informagdes e a comunicagdo entre as
secretaria, contabilidade e assessoria juridica 0 que mais se percebeu. A
realizacdo dos trabalhos administrativos deve ser compartilnada, como por
exemplo, servicos da secretaria de obras e agricultura, da administracdo com
todas as demais quando estas se relacionam com contratos administrativos, leis,
contratacdo de pessoal, etc. A assessoria juridica deve ser consultada quando
houver um novo ato administrativo, na execugdo orcamentaria o setor de
contabilidade transmitira as devidas informacbes a todo os setores. Com a
participagdo de todos, os objetivos do controle interno serdo alcancados.

Quanto aos procedimentos adotados pelo controle interno para a coleta das
informacdes, 53,85% consideram suficientes, mas 46,15% responderam que nao.
O conhecimento da funcdo e objetivos do controle interno, bem como o
atendimento das legislacBes vigentes, as adaptacGes e 0s métodos serdo
adequados conforme a necessidade de cada municipio. Conforme as atividades
realizadas pelo controle interno, sera possivel aperfeicoar os procedimentos de
acordo com as falhas percebidas e com um bom sistema de informagéo.

Com relacdo a questdo se a prefeitura oferece treinamentos ou repasse de
informagdes para a realizagdo dos procedimentos do controle interno, 46,15%
responderam que poucas vezes, 0s outros 23,08% ndo recebem nenhum tipo de
treinamento e informacdo. Com relagdo a informacdo, 76,9% respondeu na
questdo 06 que os servidores foram informados sobre a funcdo do controle
interno, pode-se concluir é que a Prefeitura ndo oferece treinamento suficiente
para a realizacdo dos controles.



Na opinido sobre a colaboragdo dos demais funcionarios para a realizagdo dos
trabalhos do controle interno, 38,45% dos servidores responderam que
contribuem quando solicitadas informagdes, enquanto que 61,55 as vezes. Para
que o controle interno seja atendido de acordo com a legislagdo é importante a
participacdo dos demais servidores que ndo estdo nomeados em cargos de
chefias. A informacdo também é de interesse do gestor e necessita de rigor
guando néo respondidas em tempo habil.

Com referéncia sobre controle padronizado quando é solicitado e o posterior
retorno das informacBes do controle interno, 46,15% dos entrevistados
responderam que poucos sdo padronizados, 30,77% que sim e outros 15,38% que
ndo. Percebe-se que poucos tém conhecimento sobre os tipos de controles
utilizados.

Com relagdo as ferramentas gerenciais utilizadas para realizar o controle interno,
76,92% responderam que é por meio de relatérios, 15,38% tem acesso a
softwere. Entende-se que ha necessidade de unificar os dados, procedimentos e
centralizar as informacdes interligando através da informatizacéo.

Quanto ao monitoramento dos procedimentos da administracdo entre as
secretarias, contabilidade, assessoria juridica e o controle interno em relacdo aos
planos de trabalho 53,85% dizem que poucas vezes fazem este tipo de
procedimento, 30,77% ndo monitoram. As secretarias devem trabalhar em
conjunto, pois os trabalhos desenvolvidos geralmente sdo dependentes um dos
outros.

Com relagdo a questdo se o servidor ja foi questionado pela populagédo sobre a
funcdo do controle interno, 76,92% responderam que ndo houve nenhum
guestionamento sobre este assunto.

A populacédo participando das audiéncias publicas, bem como a divulgacéo por
meio da imprensa, pode obter mais informagdes sobre este assunto, colaborando
com a administracdo de seu municipio, para que suas necessidades sejam
atendidas na coletividade e ndo individualmente, que ndo ocorram possiveis
irregularidades na aplicacdo de recursos publicos, pois tém acesso facil
realizando denuncias através dos servidores do controle interno de cada
prefeitura e demais 6rgdos fiscalizadores externos. Observa-se aqui que a
populacéo desconhece o seu dever e direito de fiscalizar.

Com relagdo as sugestdes sobre o tema de pesquisa, 0s servidores comentaram
sobre o controle interno, no que contribui para administragdo publica e as
dificuldades para realizar o trabalho, sendo que para os entrevistados, o controle
interno serve ao administrador como apoio para 0 cumprimento das legislagdes,
acompanhamento dos planos de trabalho bem como a execugdo or¢amentaria,
ligacdo entre a administracdo, tribunal de contas e a sociedade. E um meio de
anteceder possiveis erros técnicos e fraudes, também uma forma de administrar
com eficiéncia, qualidade e transparéncia.

Para desenvolver os objetivos do controle interno, os entrevistados sugeriram
que ndo dever haver influéncia politica, os apontamentos e sugestdes de melhoria
devem ser aceitos, deve haver incentivos para os responsaveis pelo controle
através de treinamentos continuos, salario compativel com a funcdo, néao
devendo estes exercer dupla fungéo, hd também necessidade de tempo de estudos
das legislaces e realizacdo do trabalho.
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