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RESUMEN

RESUMEN O ABSTRACT

El objetivo de esta comunicacion es la medicidon de la gestion forestal para
facilitar la toma de decisiones. El enfoque analitico ha combinado tanto la
integracion ambiental y econémica a través de herramientas de gestion como la
medicion del desarrollo sostenible. Analizando los sistemas de gestion que
puedan servir para evaluar las interrelaciones entre la economia y el
medioambiente de forma integrada, conjugando el crecimiento econémico en el
marco del desarrollo sostenible. Igualmente se aborda la perspectiva de la
rentabilidad social de los recursos forestales y de su pertenencia al patrimonio
social en el marco de la equidad intergeneracional.
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1. OBJETIVOS DE LA GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE

En el marco del desarrollo sostenible, los bosques cumplen una serie funciones
esenciales para el planeta; absorben y retienen el carbono atmosférico; protegen
el suelo; resguardan la biodiversidad; y contribuyen al crecimiento de las
economias locales, regionales y nacionales. El concepto de desarrollo sostenible
se dio a conocer en 1987 con la publicacion del Informe Brundtland, “el
desarrollo sostenible es progreso econémico que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer el de las generaciones futuras” (WCED
1987, p.43). En la década de los noventa se comenzaron a divulgar mdltiples
escritos con el proposito de facilitar la implantacion de criterios e indicadores
gue ayuden a medir, controlar y evaluar el valor afiadido de los recursos
forestales. Actualmente se reconoce que los bosques poseen un valor afiadido
insustituible que puede ayudar a alcanzar al menos dos de las Metas de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas: la reduccion de la extrema
pobreza y el hambre, y asegurar el mantenimiento sostenible del medio ambiente
(UN, 2005).

La renta generada por las masas forestales se podria medir en base a la
sustentabilidad econémica inserta en el concepto de renta de Hicks definida
como la cantidad maxima que un individuo puede consumir en un periodo
determinado de tiempo sin reducir su consumo en un periodo futuro (Hicks,
1945, p.205), y una vez establecido un sistema de valoraciéon que permita la
integracion de la riqueza forestal de un pais en el Sistema de Contabilidad
Nacional. No obstante, la medicién del valor afiadido proporcionado por los
bosques complica su correcta gestion por carecer de un marco de valoracion que
permita la correcta contabilizacion de muchos de los beneficios tangibles e
intangibles proporcionados por los mismos y en muchos casos dificiles de
cuantificar. No obstante, desde el ambito de los sistemas de informacion contable
del sector privado, del sector publico y de la contabilidad nacional, se podria dar
respuesta a las demandas de informacién de los usuarios, considerando la
obligacion de todas las organizaciones en general de rendir cuentas a la sociedad
sobre las actuaciones susceptibles de producir impacto ambiental, y en particular
la obligacion de las instituciones que gastan fondos y recursos publicos, de rendir
cuentas oficialmente ante los ciudadanos de su funcionamiento y rendimiento,
cubriendo las necesidades de informacién y sirviendo para el paradigma de la
utilidad y de la rendicién de cuentas a los stakeholders.

En este contexto, el objetivo central se ha fijado en abordar la posibilidad de
elaboracion de sistemas de medicién integral de los recursos forestales que
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faciliten la mejora de la utilidad de la informacion y la rendicion de cuentas,
demandadas por los propios usuarios de la informacion. Los objetivos
especificos han consistido en la integracion ambiental y econdmica a través de
herramientas de gestion y la medicion del desarrollo sostenible. Todo ello
enfocado hacia la busqueda de herramientas de gestion que puedan servir para
evaluar las interrelaciones entre la economia y el medioambiente de forma
integrada, con criterios sostenibles. Metodoldégicamente se han seguido las
siguientes pautas:

a) Revisar la literatura mas relevante en materia de herramientas de gestion que
mediante la integracion de indicadores puedan servir para medir el desarrollo
sostenible: Antecedentes internacionales.

b) Analizar el registro y la presentacién en los estados financieros de los
hechos contables en el &mbito de la denominada contabilidad ambiental en los
sistemas de contabilidad privada y publica, segin la normativa internacional.
Versus el enfoque contable de la integracion de las cuentas econémicas y
ambientales en el Sistema de Contabilidad Nacional.

a) Antecedentes internacionales

La busqueda de antecedentes a nivel internacional nos ha permitido situar el
punto de arranque del tema investigado. Entre los documentos consultados
destacamos el Programa 21 (Agenda 21). Este documento tiene su origen en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (CNUMAD),
conocida como “Cumbre de la Tierra”, y celebrada en Rio en 1992, con el
proposito de elaborar una estrategia global medioambiental recogida en el
documento Programa 21(UN, 2003a). La Cumbre de la Tierra incluye propuestas
para evaluar y supervisar el progreso de los paises hacia la realizacion del
desarrollo sostenible mediante la adopcion de indicadores de las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales (UN, 2003a, pfo. 8.6.), ademas de lograr el
primer acuerdo mundial sobre desarrollo forestal sostenible. La Agenda Local 21
permite a las autoridades locales, como organizaciones mas cercanas a los
ciudadanos y por tanto capaces de extrapolar nuevas perspectivas de gestion y
control, tomar decisiones méas participativas para abordar los problemas
ambientales del municipio.

El desarrollo de criterios e indicadores elaborados por los grupos de trabajo del
denominado Proceso de Montreal o de las Conferencias Ministeriales sobre
Proteccion de los Bosques en Europa (MCPFE) ha supuesto un paso importante
para la puesta en préctica del Programa 21, impulsando objetivos de gestion
forestal internacionalmente aceptados para la conservacion y el manejo
sustentable de los bosques. Diferentes proyecciones sobre el cambio climatico
indican que las masas forestales se enfrentardn a cambios futuros que pueden
causar grandes modificaciones en la distribucion y composicién de los bosques.
“Los bosques guardan una especial relacion triple con el cambio climatico
global: estan simultdneamente amenazados por el cambio climatico, una causa
del problema y potencialmente parte de la solucion” (Moura, 2002, p.1).

En acuerdos internacionales como la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico se recomienda la adopcién de compromisos que
promuevan la gestion sostenible de sumideros de gases de efecto invernadero
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como los bosques (UNFCCC, 1992, art. 4.d), incluyéndose en el Protocolo de
Kyoto tres tipos de mecanismos para mitigar el cambio climatico (UNFCCC,
1998, art. 4, art.6 y art.12). Los paises que ratificaron el Protocolo de Kyoto no
acordaron normas internacionalmente aceptadas para los sistemas de medicion y
de contabilidad para el carbono (FAQ, 2000, pfo. 12). Con el objetivo de ampliar
las cuentas nacionales para incluir el medioambiente, teniendo en cuenta las
peticiones formuladas en el Programa 21, la Gltima versién del Sistema Integrado
de Contabilidad Ambiental y Econémica o, por sus siglas en inglés, SEEA 2003-
System of Integrated Environmental and Economic Accounting- (UN, 2003b) ha
sido respaldada por Naciones Unidas, la Comisién Europea, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

b) Informacién contable desde la  perspectiva internacional: Normas
Internacionales de Contabilidad versus Contabilidad Nacional

Una de las alternativas para la transmision de la informacidon de caracter
ambiental se puede realizar a través de la informacion medioambiental facilitada
en los estados financieros. La contabilidad contribuye a la imagen que de la
actividad econdmica se forman los usuarios de la informacion contable. Si bien
es cierto que la contabilidad tradicional representa la realidad desde el punto de
vista de los proveedores de capital, no es menos cierto que una contabilidad que
tratase los efectos medioambientales podria proporcionar visibilidad sobre
aspectos de la realidad que interesan a otras personas o colectivos, pudiendo
desencadenar el cambio de las organizaciones de forma que éstas sean mas
respetuosas con el medio ambiente (Larrinaga, 1997, p. 974). El anélisis de la
informacion suministrada a los usuarios de la informacion contable constituye,
por tanto, un paso fundamental en la elaboracion del marco para la medicion de
la sostenibilidad.

En los paises de la Unidon Europea se ha propiciado una estrategia de
armonizacion y comparabilidad de la normativa contable que obliga a las
empresas europeas cotizadas a preparar sus cuentas anuales consolidadas, a partir
del 1 de enero de 2005, segin las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) siguiendo los pronunciamientos del International Accounting
Standards Board (IASB). Como se sefiala en el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de los Estados Financieros, la informacion se
comunica a través de los estados financieros obligatorios, con los que se pretende
cubrir las necesidades de informacién de los usuarios de la informacion
financiera, entre los que se encuentran: inversores, empleados, prestamistas,
proveedores y otros acreedores comerciales, clientes, gobiernos y sus organismos
publicos y publico en general (Comision Europea, 2003, anexo 5, pfo. 9).

La armonizacion en contabilidad publica cuenta con razones ligadas a las
exigencias informativas de los usuarios: organismos de cooperacién e
integracion internacional; entidades financieras nacionales e internacionales
publicas y privadas: inversores y prestamistas, gobiernos, consumidores y
ciudadanos en general (Montesinos, 2004, p.171). La gran diversidad de
practicas contables de las entidades del sector publico para la presentacion de su
informacion financiera ha propiciado que la International Federation of
Accountants (IFAC), a través del Public Sector Comitte, haya emitido Normas
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Internacionales de Contabilidad para el sector publico o IPSAS de sus siglas en
inglés International Public Sector Accounting Standards, tomando como fuente
los pronunciamientos del IASB.

El Sistema de Contabilidad Nacional estd basado en el modelo desarrollado por
las Naciones Unidas (UN, 1993). En Europa, se ha adoptado el Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC) 1995 (Eurostat, 1996), que se define
como “un marco contable, comparado a nivel internacional, cuyo fin es realizar
una descripcion sistemética y detallada de una economia en su conjunto, sus
componentes y sus relaciones con otras economias” (Eurostat, 1996, pfo. 1.01).
Siendo los principales usuarios de la informacion emanada de las cuentas
nacionales: las autoridades publicas, las grandes empresas, las organizaciones
laborales, y otros organismos similares de decision (Yanovsky, 1968, p.14).

La sostenibilidad necesita del proceso de toma de decisiones por parte del
Estado, como se desprende de la Cumbre de Rio de 1992, capitulo 8 del
Programa 21 (UN, 2003a, pfo. 8.42), donde se recomienda ampliar los sistemas
de contabilidad nacional para dar cabida en ellos a la dimensién ambiental y a la
dimensién social, incluyendo cuentas subsidiarias para los recursos naturales.
Los sistemas resultantes de contabilidad ecol6gica y econémica integrada, seran
un complemento de los sistemas tradicionales de contabilidad nacional formando
parte del proceso nacional de adopcién de decisiones en materia de desarrollo. El
Sistema Integrado de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SEEA 2003) es un
sistema basado en el Sistema de Contabilidad Nacional (SCN 93), partiendo de
conceptos similares y abarcando las siguientes categorias: cuentas de flujos que
proporcionan informacion sobre la contaminacion y el uso de los materiales y de
la energia (UN, 2003b, capitulos 3 y 4), cuentas de gastos de proteccion
ambiental para identificar los gastos en que se ha incurrido por parte de los
sectores de la economia en proteccion medioambiental (UN, 2003b, capitulos 5y
6); cuentas de los recursos naturales para registrar los cambios en activos
naturales como los bosques (UN, 2003b, capitulos 7 y 8); y valoracion del flujo
“non market” para corregir agregados macroeconémicos (UN, 2003b, capitulos 9

y 10).

Una cuestion significativa es la convergencia entre los sistemas de informacion
contable del sector privado y del sector publico y la interrelacion de ambos con
el sistema de contabilidad nacional. La interrelacion entre el sistema
macrocontable y los sistemas microcontables del sector publico y privado,
ademas de calificarse necesaria, se puede calificar de “natural” puesto que el
sistema de contabilidad nacional no tiene entidad propia si no es por los distintos
admbitos macroeconémicos que alberga y de los que se alimenta a través de su
agregacion (Rodriguez Bolivar, 2005, p.5). ElI IASB no ha emitido ninguna
norma que comprenda todos los aspectos medioambientales. Su posicién es no
dedicar atencion expresa a las cuestiones medioambientales e incluirlas en otras
normas genéricas, por considerar que las cuestiones medioambientales no son
cualitativamente diferentes, por lo que se pueden tratar en el marco tradicional de
las normas de contabilidad (Larrinaga, Moneva, Llena, Carrasco y Correa, 2002,
p.77). Las cuestiones medioambientales se incluyen en varias normas: NIC 1.
Presentacion de estados financieros; NIC 16. Propiedades, planta y equipo; NIC
36. Deterioro del valor de los activos; NIC 37. Provisiones, activos contingentes
y pasivos contingentes y la interpretacion IFRIC 3 sobre derechos de emision del
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Comité Internacional de Intrpretacion Financiera - International Financial
Reporting Interpretations Comitte- publicada el 2 de diciembre de 2004 y
retirada en julio de 2005.

En el contexto internacional, actualmente se estan poniendo en marcha
mecanismos de colaboracion entre técnicos “Grupo de Convergencia” del
Comité del Sector Pablico de la IFAC, FMI, OCDE, Eurostat, Australia y Reino
Unido para hacer posible la convergencia entre las IPSAS, la informacion de
carécter estadistico que prepara el FMI y el SEC 95 (Montesinos, 2004, p.172).
La interrelacion que afecta a los sistemas contables se puede observar en el
esquema del Gréficol.

Gréfico 1: SISTEMAS DE INFORMACION FINANCIERA SOBRE
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Informacion financiera de

> caracter general
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Fuente: Montesinos, V. 2004, pp. 172
2. SISTEMA DE CUENTAS GLOBAL

La gestion medioambiental requiere conocer la situacion de las variables
medioambientales para poder implantar un plan estratégico global adecuado que
permita identificar, evaluar y controlar los riesgos con el medio ambiente y
determinar las deficiencias en los sistemas de gestion. Si el concepto de
desarrollo sostenible se incluye en todos los procesos de los sistema de gestion
ambiental, la gestion de las organizaciones sera sostenible. En este sentido, se
entiende por gestion sostenible de los recursos forestales: “La administracion y
uso de los bosques y tierras forestales de forma e intensidad tales que
mantengan su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion,
vitalidad y su potencial para atender, ahora y en el futuro, las funciones
ecoldgicas, econdmicas y sociales relevantes a escala local, nacional y global, y
que no causen dafio a otros ecosistemas™ — Resolucién H1, 22 reunién de la
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Conferencia Ministerial sobre Proteccion de los Bosques en Europa- (MCPFE,
1993).

El control de las variables medioambientales requiere de sistemas de informacién
medioambiental que sean Utiles para la toma de decisiones. La informacion
requerida por la sociedad a las organizaciones en el proceso de rendicion de
cuentas, ademas de incluirse en los estados financieros, se puede divulgar en
informes especificos, como los informes ambientales o los informes de
sostenibilidad, que aporten informacion global sobre la gestién medioambiental.
La utilizacién de sistemas de indicadores supone un medio de transmision de la
informacion que puede servir para complementar y ampliar la informacion
suministrada tanto por los sistemas contables como por los informes de gestion
medioambiental. En el ambito de la gestion forestal, siguiendo la definicion de
indicador dada en el Proceso de Montreal, se entiende como tal: “Una medida de
un aspecto de un criterio. Una variable cuantitativa o cualitativa que se puede
medir o describir y que, cuando se la observa periddicamente, muestra
tendencias” (Proceso de Montreal, 1995, seccion 2).

La informacién de carécter no obligatorio suministrada por las organizaciones a
los usuarios externos encuentra su fundamento en la responsabilidad social. La
presentacion de informes de calidad, ademas de ser uno de los principales
requisitos para una correcta gestion, es también una de las principales
responsabilidades sociales de la empresa. La responsabilidad social corporativa
se trata de forma especifica en los Principios de la OCDE (OECD, 2004), las
Directrices CACG, el Informe Cadbury, el Informe King y en cddigos
nacionales.

Como consecuencia de la evolucion de la responsabilidad social de la
empresa, se ha concebido el Informe de Sostenibilidad o Memoria de
Sostenibilidad, constituyendo una alternativa para presentar informacion
medioambiental a los usuarios externos, recogiendo las actividades de una
organizacién para contribuir al desarrollo sostenible. En relacion a este tipo de
informacion sobre la sostenibilidad, cabe hacer una mencién especial a la Guia
de Elaboracion de Memorias de Sostenibilidad de la Global Reporting Initiative
(GRI, 2002). EI GRI como organismo colaborador del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, ha desarrollado una guia de directrices estandar
que las empresas pueden utilizar para elaborar y publicar memorias de
sostenibilidad sobre la actuacion econémica, social y ambiental. Garantizar la
calidad de la informacién declarada y su correcta presentacién, por parte de las
organizaciones, ha llevado a establecer en el Borrador de la Guia para la
Elaboracidn de Memorias de Sostenibilidad los siguientes principios (GRI, 2006,
pp.20-25): equilibrio, comparabilidad, precision, periodicidad, claridad y
verificacién. La inclusion de un sistema de indicadores como componente
principal de este tipo de informes, puede permitir analizar de forma conjunta la
tendencia a la sostenibilidad. Siguiendo las directrices recogidas en la parte “C”
(contenido de la memoria de sostenibilidad) de la Guia GRI 2002, el ultimo de
los cinco apartados en los que se estructura dicha seccion hace referencia a la
aplicacion de indicadores de actuacion, definidos como “medidas de los
impactos o efectos causados por la organizacion”. Los indicadores se agrupan
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siguiendo las tres dimensiones del concepto convencional de sostenibilidad:
econémica, ambiental y social. No obstante, al limitar los indicadores de
actuacion a estas tres categorias, la actuacion de una organizacién podria no
quedar totalmente reflejada, por lo que se necesita una cuarta dimension de
informacion: la actuacion integrada (GRI, 2002)

El informe ambiental o declaracion medioambiental constituye otra de las
opciones de las organizaciones para mostrar al exterior su actuacion
medioambiental. Aunque el informe ambiental contiene informacion ambiental
de caracter interno se podria facilitar informacion complementaria para los
usuarios externos a través de indicadores. La implantacién de herramientas de
gestion interna a través de Sistemas de Gestion Medioambiental puede servir, a
través de la declaracién ambiental, para presentar informacion sobre el impacto
que pudiera tener en la sociedad la actividad ambiental de la entidad. En este
contexto la Comision Europea redacté y aprobd el Reglamento 1836/93, del
Consejo, de 29 de junio, por el que se permitia a las empresas del sector
industrial adherirse con caracter voluntario a un sistema de gestién y auditoria
medioambientales. Mediante el Reglamento (CE) n° 761/2001, se establece un
sistema comunitario de gestion y auditoria ambientales denominado EMAS
(Ecomanagement and Audit Echeme), que permite la participacién con caracter
voluntario de organizaciones, para la evaluacién y mejora del comportamiento
medioambiental y la difusién de la informacion pertinente al publico y otras
partes interesadas. El informe medioambiental es un requisito indispensable en el
caso de adherirse a EMAS. Al hilo de estos desarrollos se ha creido que es
posible que las préacticas contables, ya sea como forma de obtener un coste
completo ecoldgico, de control interno o de provision publica de informacion en
EMAS, son una forma de movilizar a las organizaciones hacia la sostenibilidad,
promoviendo la responsabilidad y la transparencia organizativa (Larrinaga, 1999,
pp.650).

La declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo establece en el
Principio 10° que “toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién
sobre medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que ofrecen peligro en sus
comunidades” (CNUMAD, 1992). En este sentido, en lo concerniente al buen
gobierno de las organizaciones publicas, se entiende el buen uso por parte de los
responsables publicos de los poderes que les confieren los ciudadanos
(Montesinos, 2004, pp.177). Los principios sobre los que se ha de asentar el buen
gobierno, de acuerdo con el Libro Blanco del Buen Gobierno de la Union
Europea “Gobernanza”, son los de Apertura, Participacion, Responsabilidad,
Eficacia y Coherencia (Comision Europea, 2001, p.10). La Comisién Europea en
la Comunicacion COM 347 (Comision Europea, 2002, p. 27) propone la
integracion de los principios de responsabilidad social en los propios sistemas de
gestion de las Administraciones Publicas y en las relaciones de las mismas con
sus interlocutores, con vistas a la integracion de consideraciones de tipo social y
medioambiental.

En el dmbito de la contabilidad nacional, con el sistema contable integrado
propuesto en el SEEA 2003, las variables medioambientales no son consideradas
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como algo aislado intentando integrar las actuaciones ambientales y econémicas
a través de una estrategia encaminada hacia el desarrollo sostenible, estructurada
para recursos naturales como los bosques, a través de las cuentas de los recursos
naturales (UN, 2003b, cap. 7-8). La necesidad de informacion para orientar la
gestion sobre los recursos naturales ha llevado a paises como Austria, Finlandia,
Reino Unido, Suecia y Francia y a organismos internacionales como la Agencia
Oficial de Estadistica de la Unién Europea (EUROSTAT) a elaborar las Cuentas
Naturales o Cuentas del Patrimonio Natural. Las cuentas naturales son una via
para la elaboracién de un sistema global de contabilidad del medio ambiente que
proporcione informacidén extendiendo el marco de cuentas nacionales, bien
introduciendo datos medioambientales o bien elaborando cuentas independientes
de recursos naturales conectadas de alguna manera con las cuentas nacionales
(Algarra, Costa, Paramo y Sotelo, 2000, pp. 145). Como consecuencia del interés
despertado por la gestidn forestal en la Unién Europea se ha definido un marco
de referencia para la elaboracion de las cuentas de los bosques mediante la
publicacion del Sistema Europeo Integrado de Contabilidad Econdmica y
Ambiental para el Bosque o The European Framework for Integrated
Environmental and Economic Accounting for Forest (IEEAF) (Eurostat, 2002b).
El objetivo del IEEAF es ligar la balanza forestal y los flujos de tierra, de madera
y de actividades econdmicas forestales con la oferta y la demanda de madera en
una economia tanto en términos fisicos como monetarios, para después
incorporar los datos fisicos y monetarios de las funciones ambientales del monte
(Doldan y Chas, 2002, p.13).

En el &mbito de los sistemas de informacidn publicos y privados es posible hacer
un planteamiento de informacion contable, en linea con la integracién de las
variables medioambientales y econdmicas del Sistema de Contabilidad Nacional,
que suministre a los gestores una bateria de indicadores recogida en el
denominado Cuadro de Mando y basada en el principio de sostenibilidad de la
Agenda 21. El sistema de informacién compuesto por una serie de indicadores
puede servir para medir el grado de consecucion de los objetivos globales del
organismo que conduzcan hacia la sostenibilidad.

El cuadro de mando es un instrumento que integra los indicadores que
demuestren el impacto social, la eficiencia, la economia y la calidad que ha
alcanzado la gestion del organismo (Norverto, Campos, Mufioz y Zornoza,
1999). Asimismo, el cuadro de mando “A la par que se consolida como una
herramienta de gestion global y por tanto estratégica, de las areas de una
entidad, mediante la elaboracién de un conjunto de indicadores, que puede ser
susceptible de publicacién, como “informe de indicadores” para el
conocimiento del usuario y la comparacion entre los organismos de las mismas
caracteristicas” (Joyce, 1999).

Kaplan y Norton han disefiado una propuesta para gestionar las evaluaciones de
gestion a través de un sistema integrado. Ellos concibieron la evaluacién de
gestion del Balanced Scorecard (BSC) o Cuadro de Mando Integral, que
combina tanto los indicadores financieros como los no financieros en un sistema
integrado de indicadores. El concepto de Cuadro de Mando Integral se basa en
tres dimensiones de tiempo: ayer, hoy y mafiana. Lo que se hace hoy para
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mafiana tal vez no tenga un impacto financiero destacado hasta pasado mafiana, o
sea que el enfoque de la empresa se ensancha, y vigilar constantemente los
indicadores bésicos no financieros adquiere relevancia (Olve, Roy y Wetter,
2002, p.20).

En el &mbito de la Administracion Puablica local, las autoridades locales
obtendran la informacion necesaria para formular las mejores estrategias, tras la
aprobacion de la Agenda Local 21, mediante el dialogo y el consenso con los
ciudadanos (UN 2003a, seccion 111, 28.3). Para contribuir a la consecucion de un
desarrollo sostenible, la implantacion y desarrollo de las Agendas Locales 21
deben ir acompafiadas de sistemas de gestién interna (Brusca, 2003, p.44).
Dentro de la fase de seguimiento y evaluacion de la Agenda Local 21, se
distingue la etapa de construccion de un sistema de indicadores, que basados en
el principio de sostenibilidad, sean capaces tanto de medir los objetivos
marcados en base a las estrategias formuladas como de comunicar la
responsabilidad social del ente local con el medio ambiente. El proceso descrito
anteriormente, se muestra en el Grafico 4.

Gréfico 2: ENFOQUE INTEGRADOR DE SOSTENIBILIDAD EN EL
CUADRO DE MANDO INTEGRAL

Estrategia basada en la
implantacién y
desarrollo de la

Agenda Local 21

Enfoque del Sistema Integrado
de Contabilidad Ambiental y
Econdmica (SEEA 2003)

\ 4

q

Construccion de sistemas de
indicadores de sostenibilidad

1

Cuadro de Mando Integral

Fuente: Calvo Centeno, M.E. (2007)

Este enfoque conlleva la elaboracién de un sistema de indicadores para la gestién
y medida de los recursos forestales que sirva de base para la toma de decisiones
de los gestores y la facilite la elaboracidn y planificacion de politicas publicas
que supongan un desarrollo sostenible del &mbito local.

Para la elaboracion del sistema de indicadores se deberd tener en cuenta las
variables estratégicas que definira cada equipo gestor en funcién de sus
necesidades de informacién. A continuacién proponemos un marco inicial
basico, a modo de ejemplo, de tabla de indicadores para la medida de la gestion
de los recursos forestales en el ambito local, que posteriormente se pueden
agrupar siguiendo las clasificaciones tedricas ya existentes.
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Cuadro 1: PROPUESTA DE INDICADORES PARA LA GESTION DE
LOS RECURSOS FORESTALES EN EL AMBITO LOCAL

VARIABLE INDICADOR
ESTRATEGICA
SUPERFICIE Y 1. Hectareas de superficie forestal
ENTORNO 2.Hectareas de superficie forestal de propiedad
municipal

3.Hectareas de superficie forestal comunal

4. Hectéreas de Parque Natural

5. % Hectareas de bosque por habitante

6. % Hectareas quemadas por habitante

6. % de hectareas forestales reconvertidas a otros
usos por habitante.

RENTABILIDAD 1.Ingresos obtenidos de los recursos forestales por
habitante

2. Ingresos derivados de los recursos forestales
excluidos los provenientes de la madera. (Por
ejemplo combustible- Biomasa) por habitante

3. Ingresos de recursos forestales excluidos los
provenientes de la madera del
ayuntamiento/Ingresos de los recursos forestales
excluidos los provenientes de la madera del Estado
EFICIENCIA 1.Coste por Hectarea de mantenimiento del bosque
limpio

2. Coste de reposicion por Hectarea

3. Coste por Hectarea de las patrullas de vigilancia
y extincién de incendios

4. Coste de repoblacion por Hectarea
PRESUPUESTARIOS | 1. Gasto corriente por Hectarea

2. Gasto de capital por Hectarea

SATISFACCION- 1.Grado de consecucion del objetivo de tiempo de

CALIDAD respuesta para responder a las quejas medio
ambientales del bosque formuladas por los
ciudadanos.

2. Porcentaje de respuestas realizadas sobre
quejas medio ambientales del bosque formuladas
por los ciudadanos

3. Grado de consecucion del tiempo de respuesta
ante un incendio.

Fuente: Elaboracién Propia.
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3. CONCLUSIONES

1 - Las dificultades de conversidn de los bienes y servicios medioambientales en
valores monetarios, precisan de instrumentos contables que permitan evaluar el
resultado del equilibrio entre las variables econémicas y las ambientales y
faciliten el direccionamiento hacia la medicion de la sostenibilidad, cuyo marco
descansa en recomendaciones internacionales de organismos como Naciones
Unidas, el Banco Mundial o la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, que configuran el soporte de la incorporacion de las variables
medioambientales a la informacion suministrada sobre la actividad econémica de
las organizaciones.

2- La denominada contabilidad medioambiental constituye una herramienta que
permite la descripcién de las interacciones entre el medio ambiente y la
economia de las organizaciones en un marco contable. La contabilidad de los
sistemas contables de las entidades del sector privado y publico se fundamenta
en el paradigma de la utilidad de la informacion orientado hacia la satisfaccion
de las necesidades de los usuarios a través de los procesos de comunicacion
obligatorios y voluntarios de la informacion medioambiental. El Sistema de
Contabilidad Nacional se nutre de la informacién suministrada por los sistemas
contables publicos y privados, suministrando la base conceptual para implantar
un sistema de cuentas ambientales nacionales mediante la integracién de las
cuentas ambientales y econémicas.

3- Como consecuencia de la globalizacion de los mercados y de la modificacion
de los valores sociales se han generado cambios en los objetivos de la
contabilidad, que ha afectado a los sistemas contables, favoreciendo la
interrelacion de los mismos, mediante un proceso de convergencia tendente a
potenciar la comparabilidad de la informacién financiera facilitada por los
diferentes paises, como se puede apreciar con la adopcién del Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95) adaptado del Sistema de Cuentas
de Naciones Unidas y utilizado para la determinacion de la capacidad de
financiacion de las Administraciones Publicas de los paises de la Union Europea.
El proceso de convergencia de los sistemas contables, también afecta al
tratamiento contable de las variables ambientales a través del Sistema de
Contabilidad Economico Ambiental Integrada como parte del Sistema de
Cuentas Nacionales y a través de los pronunciamientos de la normativa
internacional del 1ASB para los sistemas contables privados y de la IFAC para
los sistemas contables publicos.

4- La normativa internacional, en relacion con el tratamiento contable de las
variables ambientales de recursos naturales como los bosques, tanto en las
entidades publicas como en las entidades privadas, aborda los problemas
vinculados con el registro contable y presentacion en los estados financieros de
los pasivos y contingencias medioambientales. No obstante, el Sistema Integrado
de Contabilidad Ambiental y Econdmica puede conformar el camino para

372



obtener informacion que permita medir el impacto de la actividad economica de
las organizaciones en los recursos forestales.

5- El Sistema Europeo Integrado de Contabilidad Econdmica y Ambiental para
el Bosque (IEEAF), constituye una referencia fundamental a considerar respecto
de la gestion forestal en la Unidn Europea. El Sistema Integrado de Contabilidad
Ambiental y Econdmica (SEEA 2003), basado en el Sistema de Contabilidad
Nacional (SCN 93), puede constituir el punto de partida para obtener
informacion que permita medir el impacto de la actividad econdémica de las
organizaciones en los recursos forestales, a través de cuentas de flujos; cuentas
de proteccion ambiental y cuentas de los recursos naturales.

6- En el proceso de rendicién de cuentas la informacién medioambiental
requerida por los stakeholders a las organizaciones, ademas de incluirse en los
estados financieros y en informes especificos de carcter externo o interno, se
puede transmitir mediante la construccién de sistemas de indicadores. La
inclusion de sistemas de indicadores de sostenibilidad en los informes de gestion
medioambiental, como se sefiala en Global Reporting Initiative, pueden permitir
analizar de forma conjunta la tendencia a la sostenibilidad.

7- El seguimiento de los indicadores de gestidn en el sector empresarial y de los
indicadores de gestion publica en los organismos publicos se puede realizar a
través del denominado Cuadro de Mando Integral. La integracion de indicadores
ambientales y econémicos, como estrategia de sostenibilidad dentro del Cuadro
de Mando puede permitir la obtencién de una vision global de forma similar a la
obtenida en el ambito de la contabilidad nacional con el Sistema Integrado de
Contabilidad Ambiental y Economica. EI Cuadro de Mando Integral puede
configurarse como una herramienta de comunicacion de la responsabilidad social
mediante la elaboracion de sistemas de indicadores, susceptibles de publicacion a
los usuarios externos mediante Informes de Gestion Ambiental.

8- La aplicacién de enfoques integradores (SEEA 2003), que permitan alcanzar
un desarrollo sostenible, puede servir a las entidades locales para medir los
recursos naturales mediante herramientas de gestion que faciliten la valoracién
de los bienes y servicios extraidos del ecosistema global, como los bosques, que
resultan amenazados por su disminucion cualitativa y cuantitativa.
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